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Dette ville vaere uheldigt, hvis der i evrigt var tale
om en ligeverdig konkurrencesituation mellem de
forskellige teknologier og net.

Er der derimod tale om, at frekvensressourcerne re-
elt er forskellige, dvs. at nogie giver et bedre konkur-
rencemaessigt udgangspunkt end andre og derfor er
mere efterspurgte; er det derimod rimeligt nok, at der
er forskel pa vilkarsreguleringen.

For sa vidt angdr forskellen mellem pa den ende
side GSM900 og GSM1800 og pa den anden side 3
generations mobiltelefoni, er der tale om klart forskel-
ligt sigte, idet 3. generationssystemerne er mélrettet
imod at sikre udbud af bredbandstjenester p4 mobil-
net, hvilket de nuvarende systemer kun i begraanset
omfang rummer mulighed for.

Der kan derfor meget vel vare forskellig efter-
sporgsel — og forskellige konkurrencemaessige fordele
—ved at fa tildelt de to typer frekvenser. Dette gelder,
uanset at de tjenester, der vil kunne udbydes, vil kon-
kurrere pd markedet, hvor det afgarende vil vere, i
hvor hgj grad kunderne eftersporger moblle bred-
bandstjenester.

Der kan saledes udmarket argumenteres for en dif-
ferentieret regulering baseret pé eftersporgslen efter
de to frekvenstyper.

For sd vidt angdr GSM900 og GSM1800, er den

tekniske platform for at kunne udbyde tjenester meget
lig hinanden. Det samme gelder faktiske udbud af tje-
nester. P& ét punkt er der dog en klar forskel: GSM900
nettene tilbyder landsdakning i egne net. GSM1800
nettene tilbyder ogsa landsdakning til kunderne, men
baseret pa roaming (leje af kapacitet) i GSM900 net-
tene, der hvor GSM1800 nettene ikke selv dakker.
Denne lgsning indeberer dyrere slutbrugerpriser i til-
felde, hvor man som kunde benytter roaming,

Nar GSM1800 nettene er mindre udbyggede, skyl-
des det, dels at det er dyrere for tilladelseshaveren at

bygge ud i tyndtbefolkede omrader baseret pa disse:

frekvenser end baseret pd 900 MHz frekvenserne, for-
di antenner skal placeres med mindre afstand mellem
hver enkelt antenne, dels at GSM1800 tilladelserne er
tildelt senere end GSM900 tilladelserne. )

For at fa afklaret, hvilken betydning denne forskel
pa de to frekvenstyper har i praksis, afholdes et samlet
udbud af de to potentielle GSM900 tilladelser og den
ledige GSM1800 tilladelse. Interessetilkendegivelser-
ne og tilbudene vil i den forbindelse afslere, om der
reelt er forskel pa efterspergslen efter de to frekvens-
typer.

En eventuel manglende interesse for 1800 frekven-
ser er ikke udtryk for, at der ikke er frekvensknaphed
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pé. 900 MHz frekvenser. Dette afhiznger af efier-
spergslen efter denne type frekvenser.

Er der forskel pa efterspergslen, er dette et argu-
ment for, at der er tale om reelt forskellige net, og for
en skarpet vilkarsregulering af de mere attraktive fre-
kvensressourcer.

Er der derimod ikke forskel p& eﬂerspzrgslen v1l de
to frekvensband skulle behandles ens (uanset om shut-
resultatet er, at efterspergslen ikke overstiger de ledi-
ge ressourcer, eller at efterspargslen er storre end res-
sourcerne).

Der er saledes ikke konstateret behov for i lovfor-
slaget at foresld serlige bestemmelser med sigte pa
handtering af ovennavnte problemstilling.

6. Nye udbuds- og udveelgelseskriterier

Béade mobilloven og frekvensloven indeholder alle-
rede i dag en hjemmel til at forskningsministeren fast-
sxtter nermere regler for hvert offentligt udbud, her-
under regler for Telestyrelsens udbudsforretning, tids-
planen for det enkelte udbud, samt regler for i hvilket
omfang udbudsbetingelserne skal foreleegges ministe-
ren til godkendelse, jf. frekvensloven, § 6, og mobil-
loven, § 9. Ministeren kan desuden fastsatte nermere
regler om udbudsmaterialets udformning og om de
overordnede kriterier for udvalgelse af tilladelsesin-
dehavere (inkl. minimumskrav til disse). M.h.t. sidst-
nevnte indeholder de gzldende lovbestemmelser des-
uden en punktvis opregning af, hvilke elementer der
kan indga i udvalgelseskriterierne.

Lovforslaget indeholder en generel gennemskrlv-
ning af de pagzldende hjemler med henblik pa tyde-
liggorelse af de heri indeholdte hjemler, baseret pd er-
faringerne med det tidligere gennemforte DCS1800
udbud og de behov for nermere regulering, som kan
forudses med sigte pd gennemforelse af de ovenfor
omtalte fire frekvensinitiativer. .

De vasentligste @ndringer af bestemmelseme om-
handler:

1) Enpracisering af, at der i forbindelse med offent-
lige udbud efter frekvens- eller mobilloven kan

. fastszttes udvalgelseskriterier, - der . omhandler

frivillig afgivelse af tilbud om roaming- og sam-
trafikforpligtelser, der ligger ud over, hvad den
potentielle. tilladelsesindehaver ville vare for-
pligtet til at stille til ridighed i henhold til gel-
dende samtrafik- og mobillovgivning, - o
2) En hjemmel til at fastsette naermere regler for
_ indbyrdes sammenligning af tilbud fra forskellige
parter, f.eks. i tilfelde hvor nogle af de afgivne .
* tilbud indeholder tilbud om at udbyde slutbruger-
produkter og priser herfor, mens andre indehol-



