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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Lovens formélsbestemmelse foreslds &ndret i over-
ensstemmelse med den nye telepolitiske principaftale
af 8. september 1999.

De foresldede nye formélsbestemmelser fastslar
forst og fremmest, at det overordnede og styrende for-
mal med de to love er at sikre brugerne adgang til et
bredt, varieret og billigt udbud af telenet og teletjenc-
ster, herunder at sikre et udbud af telenet og teletjene-
ster, der tilgodeser bredere samfundsmassige behov.
Faorste del heraf svarer til den geeldende foméalsformu-
lering i frekvensloven. Anden del preciserer, at sigtet
ikke alene er at sikre den enkelte slutbruger et bredt,
varieret og billigt udbud af tjenester, men at det tillige
er en integreret del af de to loves overordnede formal
at sikre, at der allokeres og udnyttes frekvensressour-
cer, som kan sikre bredere samfundsmassige behov.
Sé&danne behov kan eksempelvis omfatte, at der er vel-
fungerende og tidssvarende radiokommunikationssy-
stemer til rddighed for nad- og beredskabssystemet, at
der med udgangspunkt i kulturpolitiske malsatninger
afszttes frekvenser til radio- og tv-formél, og lignen-
de brede samfundsmassige behov, som gér pa tvers
af konkurrence-malsetningen.

Indforelse af adgang til bredbindskommunikation
sé bredt som muligt i Danmark er endnu er af de bre-
dere samfundsmassige behov, som ber have sarlig
hgj prioritet inden for dette formal. I netveerkssamfun-
det vil adgang til bredbindskommunikation for si
mange som muligt vere af afgerende betydning for
samfundsnytten af de frekvenser, der uddeles. Det er
derfor en del af det overordnede formal med de nye
frekvenspolitiske initiativer, at der hurtigt og til s
mange som muligt skabes bredbandsforbindelser og
—tjenester, og at der etableres et effektivt fungerende
konkurrencemarked herfor.

Loven skal samtidig, sammen med mobllloven ge-
nerelt understotte veekst og innovation og fremme en
hurtig udnyttelse af nye teknologiske muligheder. -

I den gzldende bestemmelse anfares det eksplicit, -
at formélet ogsd er at sikre et bredt, varieret og billigt -

udbud af radio- og tv-ydelser. Dette er fortsat en del af

lovens formél, men dekkes at den brede formulering -

om at tilgodese bredere samfundsmessige behov.
Hertil kommer at begrebet »udbud af telenet og tele-
tjenester« skal forstas i bred forstand og sledes ogsa
dezekker alle former for tjenester baseret pé radiokom-
munikation, herunder radio- og tv-distribution og
transmission.

Det foreslaede stk. 2 videreferer princippet om, at
administrationen- af de samlede frekvensressourcer
skal vare aktiv og fremadrettet, og finde sted pa ob-
jektivt, klart og ikke~diskriminerende grundlag. Den
angiver samtidig, at det overordnede formal, som be-
skrevet ovenfor, skal nds gennem en frekvensadmini-
stration, der er mélrettet imod dels at fremme reel kon-
kurrence, dels at sikre en effektiv udnyttelse af de
samlede radiofrekvensressourcer. Disse to elementer
har sdledes dels karakter af instrumenter til at realisere
lovenes overordnede og styrende formal, dels karakter
af delmal, som ber tilgodeses gennem den samlede
frekvensadministration og tilladelsesudstedelse. Ef-
fektiv udnyttelse af frekvensressourcerne er ogsa i dag
en del af lovens formalsbestemmelse. Inddragelse af
delmélsaztningen om fremme af reel konkurrence er
derimod en nyskabelse. Om baggrunden for den pa-
geldende zndring henvises til de almindelige be-
markninger.

De to nevnte delmalsztninger vil i en raskke situa-
tioner kraeve indbyrdes afvejning, idet i et vist omfang
treekker frekvensadministrationen i hver sin retning,
Med de nye stk. 3-4 foreslas formalsbestemmelsen
derfor suppleret med en bestemmelse om den indbyr-
des afvejning af henholdsvis hensynet til at sikre fre-
kvenseffektivitet, og hénsynet til at fremme en kon-
kurrencedrevet markedsudvikling, og disse to delméls -
sammenhzng med den overordnede og styrende for-
malsbestemmelse for de to love.

Det foreslas, i overensstemmelse med den politiske
principaftale, at hensynet til at fremme reel konkur-
rence som udgangspunkt tillegges sterst vagt. Der
kan imidlertid undtagelsesvis vare situationer, hvor
frekvensressourcerne er sa begransede, at det alene er
formalstjenligt at tillade én eller ganske fa netudbyde-
re. Det kan skyldes, at en opsplitning af den pagzl-
dende frekvensressource ville medfore, at kapaciteten
bliver sa begraenset, at pdgaldende tjeneste ikke kan
udbydes med de ﬁmktibnalitetcr, som brugerne efter-
sperger, eller at opbygning af net pa grundlag af en
opdelt frekvensressource ville blive s bekostelig, at
tjenesten reelt ikke vil blive kommercielt tilgengelig
for brugerne. Heri ligger saledes ogs, at en priorite-
ring af konkurrencehensynet ikke ma fore til en .va-
sentlig fordyrelse af tjenesten, som ikke er i brugernes
interesse. I sddanne situationer mé hensynet til kon-

‘kurrencen vige for hensynet til, at den pageeldende tjc-

neste bliver tilgaengelig for brugerne.

En aktor pa markedet vil ikke alene pa baggrund af
en henvisning til denne bestemmelse kunne foranledi-
ge en begraeensning i antallet af tilladelser og dermed
hindre konkurrencen, idet det er en forudsatning for



