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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 
Ved lov nr. 349 af 14. maj 1992 fik amtskommuner- 

ne samt Københavns og Frederiksberg kommuner ad- 
gang til at fastholde stofmisbrugere i behandling. Med 
henblik på at følge udviklingen inden for behandlin- 
gen af stofmisbrugere forudsattes loven taget op til re- 
vision ved begyndelsen af folketingsåret 1996-97. 

Trods det at loven ikke havde været bragt i anven- 
delse siden dens ikrafttræden den 1. juli 1992, vedtog 
Folketinget med lov nr. 191 af 12. marts 1997 at bibe- 
holde lovgivningen med visse ændringer frem til fol- 
ketingsåret 1999-2000, hvor den på ny forudsattes ta- 
get op til revision på baggrund af eventuelle erfaringer 
i den mellemliggende periode. 

Regeringens begrundelsen for at foreslå ordningen 
videreført trods manglende anvendelse var, at ordnin- 
gen eventuelt ville kunne indgå som et supplement til 
de omlægninger og udbygninger, der er en følge af de 
ændringer i bistandsloven, der trådte i kraft den 1. ja- 
nuar 1996, og de yderligere midler, som er afsat til 
stofmisbrugsområdet i perioden 1995-1998. 

Endelig blev tilbageholdelsesloven ændret med lov 
nr. 980 af 17. december 1997 om lov om Arbejdsmar- 
kedets Tillægspension, lov om orlov, lov om arbejds- 
markedsuddannelserne og forskellige andre love, som 
bestod i ændringer i lovgivningen som følge af lov om 
social service, lov om aktiv socialpolitik og lov om 
retssikkerhed og administration på det sociale område. 

Baggrunden for indførelse af ordningen med tilba- 
geholdelsesmulighed for stofmisbrugere i 1992 var 
især at støtte yngre stofmisbrugere over 18 år, der er 
motiveret for behandling, og som endnu ikke i større 
omfang er kommet i konflikt med straffeloven som 
følge af misbruget, men andre aldersgrupper bør også 
kunne få tilbuddet. 

Loven er baseret på 3-dobbelt frivillighed: For det 
første er det den enkelte amtskommune, der tager stil- 
ling til, om man vil anvende loven. For det andet kræ- 
ves der konkret beslutning om at tilbyde en stofmis- 
bruger at indgå kontrakt om behandling for stofmis- 
brug med mulighed for tilbageholdelse. Og for det tre- 

die kræves der tilslutning fra den stofmisbrugers side, 
som har fået tilbud om kontrakt af den omhandlede ty- 
pe. 

Ordningen er, bl.a. fordi behandlingen foregår i et ' 
åbent behandlingsmiljø, præget af begrænsninger 
med hensyn til betingelserne for at tilbageholde, tilba- 
geholdelsens tidsmæssige udstrækning og midlerne til 
at sikre tilbageholdelsen. 

Tilbageholdelse kan således kun ske, når der er be- 
grundet formodning om, at stofmisbrugeren vil afbry- 
de den aftalte behandling, og det vil være uforsvarligt 
ikke at tilbageholde den pågældende fordi 
1) udsigten til ophøret af misbruget eller en betyde- 

lig og afgørende bedring af tilstanden ellers vil 
blive væsentligt forringet, eller 

2) stofmisbrugeren frembyder nærliggende og væ- 
sentlig fare for sig selv eller andre. 

Tilbageholdelse kan kun ske, hvis mere lempelige 
foranstaltninger er utilstrækkelige, og tilbageholdelse 
skal ophøre, når betingelserne for den foretagne tilba- 
geholdelse ikke længere er til stede. 

Kontrakt om behandling med tilbageholdelsesmu- 
lighed kan højst indgås for en periode på 1/2 år. Den 
samlede tilbageholdelsesperiode inden for denne peri- 
ode kan ikke overstige 2 måneder, ligesom den enkel- 
te tilbageholdelse ikke kan vare over 14 dage. 

Isolation og fixering er ikke tilladt i forbindelse 
med tilbageholdelsen, og fysisk magtanvendelse er 
kun tilladt i det omfang, det er nødvendigt for at af- 
værge, at stofmisbrugeren udsætter sig selv eller an- 
dre for nærliggende fare for at lide skade på legeme el- 
ler helbred. 

Der kan foretages aflåsning af institutionen og væ- 
relser om natten, og ydredøre kan aflåses i kortere pe- 
rioder om dagen. 

Der er opstillet en række garantier i forbindelse 
med anvendelse af tilbageholdelsesordningen, der 
skal sikre misbrugerens rettigheder. Således vil en 
stofmisbruger, der ikke ønsker at indgå en tilbagehol- 
delseskontrakt fortsat have adgang til øvrige behand- 
lingstilbud. 


