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B e m æ r k n i n g e r  t i l  f o r s l a g e t  

Forslagsstillerne er af den opfattelse, at personer, 
der har et tilhørsforhold til visse politiske, autonome, 
multietniske eller lignende grupperinger og gadeban- 
der, der virker ved eller udøver vold, hærværk eller 
lignende, skal kunne retsforfølges. 

Grundloven har i § 78, stk. 2, bestemmelsen: »For- 
eninger, der virker ved eller søger at nå deres mål ved 
vold, anstiftelse af vold eller lignende strafbar påvirk- 
ning af anderledes tænkende, bliver at opløse ved 
dom.« 

Det har imidlertid vist sig svært at anvende bestem- 
melsen over for grupperinger, der ikke optræder som 
foreninger i almindelig forstand, men snarere - i hvert 
fald udadtil - er løse og ustrukturerede i deres opbyg- 
ning, og som virker uden fast ledelse, vedtægter og 
lignende. 

I forbindelse med »den store nordiske rockerkrig« i 
midten af 1990'eme blev det livligt drøftet, om man 
ved anvendelse af grundlovens § 78, stk. 2, kunne for- 
byde f.eks. Heils Angels og Bandidos. Rigsadvokaten 
konkluderede i sin redegørelse af 27. april 1998, at be- 
stemmelsen ikke burde anvendes, bl.a. fordi det kunne 
blive vanskeligt at bevise, at rockergrupperinger som 
f.eks. Heils Angels og Bandidos som foreninger vir- 
ker ved eller søger at nå deres mål ved vold, anstiftelse 
af vold eller lignende strafbar påvirkning af anderle- 
des tænkende. Endvidere ville det under en eventuel 
retssag skulle bevises, at de voldelige handlinger, som 
medlemmer af rockergruppeme havde begået, var 
foretaget på vegne af foreningen og kunne tilregnes 
foreningen som sådan. Som bekendt afholder »tals- 
mænd« fra sådanne rockergruppetinger sig klogeligt 
fra at opfordre supporterne til at begå ulovligheder, og 
eventuelle ulovligheder begået individuelt af de en- 
kelte supportere belaster ikke foreningen/grupperin- 
gen. 

Grundlovens § 78, stk. 2, sigter måske snarere mod 
den situation, hvor f.eks. ledelsen i et i Folketinget 
lovligt indvalgt politisk parti pludselig opfordrer sine 
medlemmer og befolkningen til at anvende vold. 

Nærværende beslutningsforslag tager derfor sigte 
på den situation, at der med den eksisterende lovgiv- 

ning ikke kan ske en retsforfølgning af »foreninger«, 
der ikke er formelt etablerede foreninger, men snarere 
virker ved deres autonomitet og uformalitet. 

Da det ikke er muligt at kriminalisere en ikkeeksi- 
sterende »forening« eller »gruppering«, tager beslut- 
ningsforslaget derfor udgangspunkt i, at det er tilhørs- 
forholdet til en »forening« eller »gruppering«, der vir- 
ker ved eller udøver vold, hærværk eller lignende, der 
kriminaliseres. 

Det er et karakteristisk træk ved flere af de neden- 
nævnte grupperinger, at formålet med deres menings- 
løse volds- og hærværksudøvelse er at destabilisere 
samfundet, påkalde sig opmærksomhed, forrå alt og 
alle omkring sig og »regere« gaden og nærmiljøet 
gennem uro, ballade, hærværk, vold og frygt. 

I det følgende defineres og præciseres en række be- 
tegnelser i beslutningsforslaget. 
-  Med tilhørsforhold menes, at personen har omgang 

med andre fra samme gruppering. Et medløberi til 
en gruppering skal ligeledes falde ind under beteg- 
nelsen tilhørsforhold. 

-  Med gruppering menes, at flere personer holder 
sammen og danner en gruppe eller en bande, der i 
sin fremtræden og adfærd optræder samlet, uden at 
grupperingen nødvendigvis er etableret skriftligt el- 
ler ved anden form for formalia. Kendetegnet er 
netop, at gruppen er etableret uden nogen form for 
formalia. Gruppering anvendes derfor som beteg- 
nelse for alle løse, uformelle, ustrukturerede, auto- 
nome samlinger af personer, der har et tilhørsfor- 
hold til den samme gruppering, der virker ved eller 
udøver vold, hærværk eller lignende. 

-  Med visse politiske grupperinger menes, at perso- 
neme i grupperingen har et tilhørsforhold til en po- 
litisk fraktion, der i sin fremtræden og adfærd sig- 
nalerer politiske budskaber, og at grupperingen el- 
ler personer med tilhørsforhold hertil ikke viger til- 
bage fra anvendelse af vold og hærværk. Et eksem- 
pel på en sådan gruppering kunne være nazigruppen 
Blood and Honour fra Langeland. Nazigruppen står 
ifølge Svendborg Politi bag en del vold og hærværk 
i området, og personer med et tilhørsforhold til 


