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F. t. beslutn. om regelforenkling p& miljg- og naturomradet

Bemaerkninger til forslaget

Dette beslutningsforslag er en genfremsattelse af
beslutningsforslag nr. B 130 fra folketingsaret 1996-
97, se Folketingstidende, forhandlingerne s. 7172 og
7990, tilleg A s. 5440 og tilleg B s. 1115, samt be-
slutningsforslag nr. B 45 fra folketingsaret 1997-98,
1. samling, se Folketingstidende, forhandlingerne s.
1353 og 3215, tilleg A s. 1346 og 1348 og tilleg B s.
226.

»Loven skal vare @®rlig og retferdig, talelig, efter
landets sedvane, passende og nyttig og tydelig, sa at
alle kan vide og forstd, hvad loven siger.«

Séadan lod det allerede i Jyske Lov fra 1241. Men ef-
tertiden har ikke veret venlig ved den danske lovgiv-
ning, som til stadighed er blevet mere uklar, forvirren-
de og bureaukratisk. Dette gelder ogsa miljetovgiv-
ningen.

Den offentlige regulering har efterhanden faet et s&-
dant omfang, at virksomhederne og borgerne i snart
hver en handling stader pa regler og forskrifter og bar-
rierer, som begranser dem i deres udfoldelse. Regler-
ne er blevet s& mange og sa komplicerede, at der hver
dag er borgere og virksomheder, som ma give op over
for systemet.

Det er derfor nedvendigt med en gennemgribende.

reform af miljelovgivningen, hvis lovgivningen skal

virke efter hensigten. Lovgivningen skal bygges klart, -

logisk, systematisk og grundigt op, og der skal i sterre
udstrekning anvendes mal- og rammestyring.

Forslagsstillerne tager afstand fra de mange bemyn-
digelser, der gives til miljemyndighederne. De er ofte
meget vidtgaende og abner for en meget varierende
retshandhzvelse.

Forslaget er grundleggende i overensstemmelse
med regerings eget mal om regelforenkling. Ifelge
Morgenavisen Jyllands-Posten den 26. oktober 1999
har finansministeren saledes udtalt, at "man selvfoelge-
lig aldrig [mé&] opgive ambitionen om at gere reglerne
klare”. Det ma naturligvis ogsa gelde love og regler
pé miljeomradet.

Men den nuvarende regering valgte at g i en stor
bue uden om miljgomradet i dens lovsaneringskam-
pagne. Det er ikke overraskende, nar man tager i be-
tragtning, at den nuvarende socialdemokratiske mil-

jo- og energiminister har skabt et af de mest regeltun-
ge og bureaukratiske ministerier. Statsminister Poul
Nyrup Rasmussen lovede dog i forbindelse med de-
batten den 21. maj 1996 om forespergsel nr. F 44 om
foreneligheden mellem lovgivningen inden for blandt
andet planlzgnings- og miljgomradet og bestemmel-
serne i grundlovens § 72 og § 73, at han ikke ville ude-
lukke, at regeringen i naste runde kunne se pa Miljo-
og Energiministeriets omrade.

Forslagsstillerne vil gerne opfordre regeringen til
snarest at tage fat pd denne naste runde. Evan Jensen,
davarende  formand for Kommunemes Landsfor-
ening, og Thorkild Simonsen, davarende borgmester
i Arhus Kommune og nuvzrende indenrigsminister,
har i et indleg i Berlingske Tidende den 1. april 1997
blandt andet udtalt, at milje- og energiministeren har
sat sig i spidsen for opbygningen af et planbureaukra-
ti, der ikke har set sin lige i dansk planlegningshisto-
rie. Ifolge et telegram fra Ritzaus Bureau den 12. fe-
bruar 1997 udtaler professor Peter Pagh fra Keben-
havns Universitet, at »miljelovgivningen efterhadnden
er blevet helt uforstielig, selv for fagfolk« og, at »det
er helt nedvendigt med en gennemgribende reform,
hvis lovgivningen skal virke efter hensigten.« Peter
Pagh er professor i miljeret og har gennem otte ar for-
sket i miljelovene. .

Det fremgér af Morgenavisen Jyllands-Posten den
26. oktober 1999, at finansministerens ambition er at
gore reglerne klare. Men i samme artikel mener mini-
steren, at der ikke er udsigt til, at den offentlige sektor
bliver mere gennemskuelig, eller at antallet af regler
og forordninger begynder at falde. Og det er ifolge mi-
nisteren heller ikke noget problem. For borgerne be-
hever ikke at forsta de komplicerede regler. En sadan
holdning finder forslagsstillerne dybest set kreenkende
for retssikkerheden. Det er forslagsstillernes klare op-
fattelse, at borgere i et retssamfund har krav pa at kun-
ne forsta regler og forordninger, der regulerer deres
liv og virksomhed, herunder ogsd pd miljeomradet.
Men som det er i dag, er det ikke altid tilfzeldet. Derfor
fremsettes dette forslag om regelforenkling p& milje-
og naturomrédet.



