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vicelovens §§ 91 og 93, men noget tyder pa, at de er i
stigning. Der findes heller ikke oversigter over, hvilke
brugergrupper tilbudene henvender sig til. Person-
kredsen omfatter bl.a. sent udviklede, udviklings:
hzmmede, sindslidende, personer med adferds- ‘og
kriminelle problemer og personer med alkohol- og
stofmisbrugsproblemer. Karakteristisk for bade disse
mindre tilbud og de noget sterre behandlingstilbud for
stofmisbrugere, er den udbredte brug af keb af enkelt-
pladser. Endvidere bliver disse tilbud pa grund af de-
res hgje grad af specialisering ofte brugt af flere for-
skellige kommuner og amtskommuner ud over det
amt eller den kommune, hvor de er beliggende. -

P4 berne- og ungeomradet skal opholdssteder for
barn og unge efter servicelovens § 49, stk. 2, veere
godkendt af den stedlige amtskommune.

Kritik af geeldende ret

T'en arbejdsgruppe under Socialministeriet med del-
tagelse af de kommunale parter har tllsynsproblema-
tikken veeret draftet. -

Det skenmes, at den helt overvejende del af sociale
opgavelesninger vedrerende voksne, som amtskom-
muner og kommuner keber hos private udbydere, k-

" bes’som enkeltpladser. Da retssikkerhedsloven forud- -

-satter, at tilsynsforpligtelsen omfatter bade et sagsre-
lateret og et mere generel driftsrelateret tilsyn, betyder
dette, at kommuner og amtskommuner skal fore et si-
dant tilsyn pé hvert privat tilbud, de anvender. Det be-
tyder ogsa, at der i hver enkelt kontrakt skal aftales
vedrerende sével den konkrete opgave som vedreren-
de kravene til tilbudet generelt, og at hver.enkelt myn-
dighed skal falge op pa disse forhold, hvilket dels be-
tyder vaesentligt ressourceforbrug, hvis man skal leve
op til det geldende tilsynskrav, dels betyder, at flere
myndigheder - for de-sterre tilbuds vedkommende
mange forskellige myndigheder - skal fore tilsyn med
de samme forhold, s som indhold og fremgangsmade
i tilbudene, herunder fx personale m.v. samt tllsyn
med de ekonomiske forhold. . .

Da tilsynet vil bero pa konkrete vurderinger vedre-
rende disse forhold, vil det vaere narliggende at anta-
ge, at der kan opsté divergenser i de enkelte myndig-
heders krav og udmeldinger til stedet, hvilket vil kun-
ne vere belastende for stedet, men hvilket ogsa vil
kunne modvirke hele tilsynets formal. - v

Arbejdsgruppens arbejde viser saledes, at det i
praksis er vanskeligt at leve op til den geeldende til-
synsforpligtelse, ndr kommuner og amtskommuner
anvender private tilbud til voksne, idet disse tilbud
overvejende skaffes ved keb af enkeltpladser. Proble-
met har iszr vist sig ved private opholdssteder for

voksne og ved prlvate behandlmgstllbud for stofmls-
brugere.

Der er behov for, at der rettes op herp af hensyn til
formalet med det kommunale og amtskommunale til-
syn, og fordi det er-uholdbart; at tilsynet i praksis ikke
lever op til de krav, der er herfor, szrligt nar malgrup-
pen for sadanne enkeltpladser er personer med meget
veesentlige sociale, psyklske eller udv1k1mgsmaesmge
problemer.

Arbejdsgruppen har tillige papéget, at der er behov
for generelt at oge kendskabet til tilbudene. Der er
derfor brug for en beskrivelse og undersegelse af til-
budene, dvs. hvor mangg tilbud, der findes, hvordan
de er fordelt starrelsesmassigt, til hvilke malgrupper,
de benyttes ‘m.v. Socialministeriet 'vil derfor ivark-

swtte en undersegelse af anvendelsen af derme type
tllbud

F orslagets mdhold v

Det foreslas, at. den stedlige amtskommune skal
godkende det enkelte botilbud, uathengigt af om
amtskommunen selv benytter sig-af tilbudet. Med
godkendelseskompetencen folger en forpligtelse for
den stedlige amtskommune til at:fore et almmdellgt
tilsyn med botilbudet. . e .

Baggrunden for at foresla den stedhge amtskom-
mune som godkendende og tilsynsforende myndighed
er dels, at sadan er ordningen pa berne- og ungeomra-
det, dels fordi den stedlige amtskommune - ogsa selv-
om den ikke benytter tilbudet - geografisk og praktisk
er nermest til at vurdere aktiviteter i lokalomradet.
Endelig ma en amtskommune som-den sterre enhed i
hgjere grad end en kommune forudsattes at have en
bredere ekspertise med hensyn til de forskelllge til-
bud, der er tale om at bedemme.

Bestemmelsen retter sig mod private bot;lbud uden
generel driftsaftale med en offentlig myndighed, idet
sédanne botilbud med aftale om anvendelse af tilbu-
dets pladser ma antages at veere underlagt tilsyn afden
kommune eller den amtskommune, der har truffet af-
tale med botilbudet. '

 Eksisterende botilbud foreslas dog forst at skulle
vaere godkendt inden udgangen af 2001, dels under -
hensyn til amtskommunernes mulighed for at lofte op-
gaven pa forsvarlig vis, dels fordi eksisterende private
botilbud ogsé ber have en frlst til at tllpasse sig nyord-
ningen.

Det foreslas; at afgtarelse om godkende]se ikke kan
indbringes for anden myndighed svarende til, hvad
der er gzeldende for opholdssteder forbern og unge ef-
ter servicelovens § 49, stk. 3, da der er tale om en ge-
nerel egnethedsvurdering baseret pa offentligt tilgeen-



