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F. t. beslutn. om udviklingsforseg i kommunerne

givet tilbage i maj 1999 af Finansministeriet, Kom-
munernes Landsforening m.fl. Ogsa i relation til rege-
ringen og de kommunale parters projekt om Service &
Velferd er der lagt op til, at kommunerne skal have
bedre adgang til at lave forseg, som kan give mere ef-
fektivitet og mere kvalitet i de kommunale service-
ydelser. Det tyder pa, at der i regeringen er en forsta-
else for, at kommunerne far handlefrihed til den ned-
vendige nyudvikling. '

En lang reekke kommuner har i de senere &r gennem
konkrete ansegninger foreslaet dispensationer fra og
@ndringer af regelgrundlag m.v. for at kunne arbejde
med mere fleksible losninger, afpreve ny modeller
etc. Serligt inden for folkeskolen og dagpasningsom-
rddet har kommunerne overvejet, hvordan man kan
tilrettelegge arbejdet pa en ny og mere effektiv made
m.v.

1 den ekonomiske aftale mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening fra den 11. juni 1999
om kommunernes gkonomi og service 2000-2002
fremgar det, »...at den begrensede udgiftsramme
frem mod 2002 iser skal anvendes inden for berne-
pasning og folkeskole, hvor antallet af brugere vokser.
Parterne er enige om, at rdderummet til forbedringer
herudover is@r tilvejebringes gennem bedre priorite-
ring og mere effektiv drift.«

Udfordringerne for fremtidens velferdssamfund
handler om effektive losninger med en hej kvalitet.
Udviklingsforsgg i kommunerne kan vare et forste
skridt i retning af en tilpasning til fremtidens krav.

En kommunal forsagsordning kan bl.a. afpreve nye
modeller inden for folgende omréder:

Folkeskolen

For at f4 mulighed for at udfere de nye opgaver pa
den bedste made og inden for den fastsatte gkonomi-
ske ramme kan det vaere interessant at lave forseg med
de paragraffer i folkeskoleloven, der omhandler folke-
skolens struktur. Allerede nu er der et enske fra kom-
munernes side om en mere fleksibel skolestruktur, der
omfatter mindre skoler placeret i landdistrikter, og of-
test begrundet i:

— At malrette anvendelsen af ressourcerne.
— At bevare skolen i lokalsamfundet.

— At sikre en ensartet kvalitet bade i smé og store sko-
ler. :
Felles skoleledelse for flere skoler kan vare et ele-
ment, der ger det muligt at indfri foraldreensker om
at bevare skolerne i de mindre landdistrikter. For lo-
kalsamfundet er det af betydning, at foreldre i samar-
bejde med kommunalpolitikerne kan fastholde den lo-

kale skole og fastlegge antallet af f.eks. klassetrin.
Ifolge folkeskolelovens § 45 ansattes der ved hver
selvstzndig skole en leder. Ledelse er defineret i for-
hold til institutionen/skolen og antallet af klassetrin.
Ledelse er ikke defineret som en relation i forhold til
elever, personale og foreldre. Det bevirker med de
nugeeldende regler, at en skoleleder kan vaere leder for
en talmaessigt meget forskellig gruppe — fra mindre
end 80 til 800 eller flere personer.

Integrering af dagtilbud, folkeskole og fritidstilbud

Som nevnt er.der i dag i kommunérne, specielt i
landdistrikterne, overvejelser om at etablere felles in-
stitutioner, som omfatter dagtilbud, folkeskole og fri-
tidstilbud. Sammenlzgningen er begrundet med, at
der til Iesningen af disse tre opgavetyper vil kunne an-
vendes felles bygninger, materialer, udendersfacilite-
ter og i nogen grad felles personaleressourcer. Heri
ligger et behov for felles ledelse og samlet forzldre-
indflydelse. Dertil kommer, at der i disse forseg kan
vaere pedagogiske elementer til videre inspiration.

Dagtilbud

1 det omfang et dagtilbud drives med offentlige
midler, kan tilbudet alene etableres som daginstituti-
on, dagpleje og puljeordning, jf. servicelovens §§ 7 og
63. Puljeordningen oprettes efter aftale mellem kom-
munen og en privat part. Ved brugen af puljeordnin-
gen giver den pageldende kommune et tilskud pr.
barn, der indgér i ordningen. Det folger af loven, at
kommunen har ansvaret for, at tilskuddet anvendes til
pasning af bernene i ordningen. Konsekvensen er, at
det i dag er tvivlsomt, om der kan treekkes et over-
skud/udbytte ud af ordningen. I henhold til en tidlige-

- re udmelding fra socialministeren kan der ikke trak-

kes et overskud ud af en puljeordning, idet der med fi-
nansieringsreglerne er gjort op med, hvad kommu-
nens tilskud kan bruges til. ‘

I den forbindelse opstdr spergsmalet, om det er mu-
ligt at foretage udbud af drifts- og serviceopgaver, si-
ledes at markedet afpreves, dvs. hvem der kan lose
den udbudte opgave bedst og billigst, og om den ud-
budte opgave kan overdrages til en leverander, uden
at dette sker som puljeordning/selvejende institution.

Der er allerede i dag gennemfort forsag med inddra-
gelse af private leveranderer. Men det betyder alene,
at en privat leverander inddrages med henblik pd at

_forbedre servicen. Incitamentet for den private produ-

cent til at sikre en gkonomisk effektivisering er beske-
dent, nar gevinsten ikke tilfalder den pégaeldende pro-
ducent.



