F. t. 1. vedr. offentlig sygesikring m.v.

5661

Bemcerkninger til lovforSlaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal

Formélet med lovforslaget er at bringe sygesik-
ringsloven i overensstemmelse med EU-retten, sale-

des som denne er tolket af EF-domstolen i to prajudi-

cielle afgarelser fra den 28. april 1998. De to afgerel-
ser er nermere analyseret og vurderet af en embeds-
mandsgruppe, jf. redegerelsen om vurdering af konse-
kvenserne af EF-domstolens afgerelser af 28. april
1998 i Decker/ Kohll-sagerne, se nedenfor pkt. 4. For-
slaget indebaerer siledes, dels en ophaevelse af adgan-
gen til at opna tilskud ved indkeb af leegemidler i et
andet nordisk land, dels at der etableres en hjemmel
" for sundhedsministeren til at faststte regler om til-
- skud til varer eller tjenesteydelser efter loven, der ko-
bes eller leveres i et andet EU-/E@S-land. .

Efter den gaeldende sygesikringslov, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 509 af 1. juli 1998, som &ndret senest ved
lov nr. 1118 af 29. december 1999, kan der ikke ydes
tilskud til varer og tjenesteydelser efter loven, der er
kebt eller leveret uden for Danmark, med undtagelse
af de situationer, der udtrykkeligt er angivet i loven.
Disse undtagelser er lovens § 7, stk. 5, hvor der kan
ydes tilskud til leegemidler indkebt i et andet nordisk

land, og tilskud til sygehjelp efter reglerhe om den of-

fentlige rejsesygesikring, jf. lovens § 15.

2. EF-domstolens afgorelser iDecker/Kohll—sageme

EF-domstolens afgerelser - C-120/95 Decker-sagen
og C-158/96 Kohll-sagen - vedrerte begge EU-borge-
res ret til at opné samme godtgerelse af udgifter til va-
rer og tjenésteydelser inden for sundhedsomrédet,
som er indkebt/ydet i et andet EU-land, som nér va-
ren/tjenesteydelsen kebes/ydes i bopzlslandet..

EF-domstolen konkluderede bl.a.. .

- at fellesskabsretten ikke begreenser medlemsstater-
nes kompetence til selv at udforme dercs sociale
sikringsordninger, .

- attraktatens bestemmelser om varernes og tj eneste-

“ydelsernes frie bevaagellghed som udgangspunkt

ogsé finder anvendelse inden for den socxale sik-

ring,

- atbestemmelser, der tilskynder de socialt sikrede til
at erhverve ydelsetne i hjemlandet frem for i andre
medlemsstater, er en hindring for den frie udveks-
ling af varer og tjenesteydelser,

- at formal af rent skonomisk art ikke kan begrunde

*en begraensning af det grundleggende princip om
de frie varebevagelser, medens Domstolen ikke
udelukkede, at tvingende almene hensyn vil kunne
berettige en sddan begrznsning. ‘
Domstolen tog i Decker/Kohll-sagerne alene kon-

kret stilling til de forelagte spergsmal vedrerende

godtgarelse af udgifter til briller henholdsws special-
tandlaegebehandling.

Praemisserne indeholdt imidlertid en lang r&kke ge-
nerelle betragtninger, der gjorde det relevant at vurde-
re, hvorvidt de forhold, der 1 til grund for Domstolens
stillingtagen i Decker/Kohll-sagerne, ogsa gjorde sig
gldende for andre af sundhedsvaesenets ydelser.

3. Embedsmandsgruppen til vurdering af
konsekvenserne af EF-domstolens afgorelser i
Decker/Kohll-sagerne

I august 1998 nedsatte Sundh‘e’dsmihisteriet en em-
bedsmandsgruppe, der fik til opgave at analysere og
vurdere konsekvenserne af de to afgerelser i forhold
til den relevante danske lovgivning samt - om forng-
dent - udarbejde konkrete forslag til. aandrmger ilov-
givningen.

Embedsmandsgruppen var sammensat af reprasen-
tanter for Justitsministeriet, Udenrigsministeriet, So-
cialministeriet, Sundhedsministeriet og Sygemkrmg-
ens Forhandlingsudvalg.

4. Embedsmandsgruppens redegorelse -

4.1 Embedsmandsgruppen afgav en redeggrelse i sep-
tember 1999,

Det fremgér af rcdegﬂrelsen bla., at ydelser efter
sygehusloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 687 af 16.
august 1995, som &ndret senest ved lovnr.1117 af 29.




