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Pa denne baggrund fastholder lovforslaget, at der er
behov for indferelse af seerlige habilitetsregler pa om-
rédet, hvis man samtidig vil opretholde ekonomiske
samarbejdsaftaler. Organisationernes forslag om ty-
deligere krav til samarbejdsaftaler og @gede kontrol-
foranstaltninger fra Undervisningsministeriets side er
bade utilstraekkeligt og sterkt bureaukratisk og ville
reelt veere en umyndiggorelse af bestyrelseme I ste-
det for meget omfattende og spec1ﬁkke kontrolkrav
stilles der derfor forslag om generelle habilitetskrav.

Bl.a. p& denne baggrund stilles dette lovforslag, der
i vidt omfang er identisk med L 145.

Med forslaget vil alle sakaldt aegte selvejende insti-
tutioner pa Undervisningsministeriets omrade, det vil
sige institutioner med en selvstendig bestyrelse, der
modtager tilskud og som har det fulde kapitalansvar,
veare undergivet et felles regelsaet med hensyn til de
krav, der stilles om at vere uathengig og om anven-
delse af institutionens midler. Lovforslaget indebzerer
en pracisering og uddybning af kravet om at veere eri
reelt uaftheengig selvejende institution, herunder krav
om, at institutionens midler alene anvendes til gavn
for den pagaldende institutions egen vedtagtsbestem-
te aktivitet, krav-til bestyrelsesmedlemmers og revi-
sors habilitet og vath@ngighed af uvedkommende in-
teresser m.v. Herved skabes den nedvendige forud-
setning for, at det kan sikres, at de store offentlige til-
skud udelukkende gér til de givne uddannelsesformal,
og at institutionens ledelse alene varetager institutio-
nens egne interesser, herunder forvalter institutionens
ekonomi til sterst mulig gavn for institutionen. -

Nar bestemmelserne_i de respektive love ikke er
fuldsteendigt identiske, skyldes det de reelle forskelle
mellem de skoleomrader, som lovene geelder for. De
bestemmelser, som blev indfert for de frie skoler,
hvorefter undervisningsministeren kan tilbagekalde
skolens godkendelse eller ret til tilskud, hvis der efter
ministerens sken ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at
skolen opfylder kravene om uafhangighed og om for-
valtning af skolens midler, indfares ogsa for daghgj-
skoler og produktionsskoler for s& vidt angr retten til
statstilskud. Daghgjskoler og produktionsskoler tilhg-
rer kredsen af frie skoler. Daghgjskoler og produkti-
" onsskoler har store frihedsgrader i deres pedagogiske
indhold og @vrige forhold. Undervisningsministeriet
har ikke indflydelse pa disse skolers oprettelse og le-

delse i modszaetning til, hvad der gelder for de selv--

ejende uddannelsesinstitutioner, der er omfattet af for-
slagets §§ 1 og 2 (seminarier, andre institutioner, der
udbyder videregiende uddannelser, og ethvervssko-
ler). Ifelge lov om selvejende institutioner for videre-
gdende uddannelser m.v. § 3, og lov om erhvervssko-

ler § 2; stk. 1, kan disse institutioner/skoler godkendes
af undervisningsministeren, sdfremt de indgér som et
hensigtsmaessigt led i en landsomfattende-planleg-
ning til opfyldelse af konstaterede eller forventede be-
hov for sddanne institutioner/skoler: Tilsvarende krav
om opfyldelse af behov for sadanne institutioner geel-
der ikke frie skoler samt daghejskoler og produktions-
skoler. P4 daghgjskole- og produktionsskoleomradet
er kommunen eller amtskemmunen den godkendende
myndighed.

De krav, der setligt stilles i lovforslaget til daghej-
skoler, er begrundet i, at ministeriets undersagelse af
daghajskoleomradet viser, at der findes et omfattende
personsammenfald mellem bestyrelserne for daghej-
skoler og oplysningsforbund samtidig med omfatten-
de ekonomiske transaktioner mellem parterne. Disse
transaktioners mangde og karakter overgir langt
hvad der kendes pa andre omrader.

Efter de bestemmelser om frie skoler der har v&ret
gzldende fra den 1. august. 1996 er bl.a. medlemmer
af kommunalbestyrelser og amtsrad samt kommunalt
udpegede personer udelukket fra at vare medlem af
en fri skoles bestyrelse hvis amtet eller kommunen
udlejer bygninger til skolen, da den gzldende lovtekst
ikke sondrer mellem prlvate og offentlxge udlejere.
Det foreslas, at dxsse personer for fremtlden kan vare
medlem af bestyrelsen, selv om kor_nmunalbestyrel-
sen/amtsradet er udlejer af ejendomme m.m. tit sko-
len. Hvis der opstér spergsmal om kommunalbestyrel-
sesmedlemmers, amtsridsmedlemmers og kommuna-
le repraesentanters habilitet fx ved behandlingen af sa-
ger om kommunale lejemal, vil de almindelige habili-
tetsbestemmelser i forvaltningsloven skulle anvendes.

Retten til kommunal bdeltagelse og reprasentation
vil geelde for alle institutioner, der er omfattet af lov- -
forslaget.

Der indferes hjemmel for ministeren til at fastsatte
en bagatelgrense med hensyn til udlejningsaktivitets
betydning for bestyrelsesmedlemmers inhabilitet, da
det antages, at udlejning af lokaler m.v. i meget be-
greenset omfang ikke indebarer en risiko for, at besty-
relsesmedlemmerne ikke varetager skolens tarv. I det-
te tilfelde ma det pagzldende bestyrelsesmedlems -
habilitet vurderes efter forvaltningsloven, nar spergs-
mal om udlejningsforholdet behandles i bestyrelsen.
Bagatelgraensen vil udgere en ubetydelig del af sko-
lens lokaler og af skolens lejeudgift. Bagatelgrensen
vil blive fastlagt i relation til skolens starrelse og hertil -
svarende lokaleforbrug. Der kan blive tale om forskel-
lige metoder til beregning af bagatelgraensen inden for
forskellige skoleformer. :



