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F. t l.~vedr. udlzndingeloven med flere love:

den baggrund er forslaget efter regeringens Vurderi‘ng‘

ikke i strid med grundlovens § 70.

5. Forholdet til internationale konventioner v

Det er en selvfolge, at dansk lovgivning skal re-
spektere de rammer, der sxttes af internationale kon-
ventioner og anden international ret. Erfaringen har
imidlertid vist, at udlzndingelovgivningen er et omré-
de, hvor spergsmal om forholdet til konventioner hyp-
pigt opstar og jevnligt draftes ogsa i en bredere of-
fentlig debat. P& den baggrund redegeres der i det fol-
gende mere udferligt for de konventioner m.v., der
kan have interesse i forbindelse med de foresléede be-
stemmelser.

Det er i mtematxonal ret et almmdehgt anerkendt

princip, at &2gteskaber kun skal kunne indgés med &g-
tefzellernes frie og uforbeholdne samtykke. Dette fel-
ger bl.a. af artikel 16, stk. 2, i Verdenserkleeringen om
menneskerettigheder, artikel 23, stk. 3, i FN'’s konven-
tion om borgerlige og politiske rettigheder.og artikel
10, stk. 1, i FN’s konvention om skonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder.

Det folger tilsvarende af artikel 16, stk. 1, i FN’s
konvention om afskaffelse af alle former for diskrimi-
nation mod kvinder, at de deltagende stater skal tage
alle passende forholdsregler til at afskaffe diskrimina-
tion imod kvinder i alle @gteskabs- og familieforhold
og - pa grundlag af ligestilling mellem mand og kvin-
der - sikre kvinder samme ret til frit at veelge gtefal-
le og til kun at indga &gteskab med deres frie og ufor-
beholdne samtykke.

Det er regeringens vurdering, at ovennaevnte kon-
ventioner indebarer en pligt for regeringen til pa en

effektiv méde at sgge at beskytte unge mod indgdelse..

af zgteskab uden det fornedne frie og uforbeholdne
samtykke, jf. herved afsnit 3.

Det er endvidere regeringens vurdermg, at hverken
Den Europeiske Menneskerettighedskonvention eller
Danmarks evrige internationale forpligtelser er til
hinder for de foreslaede &ndringer i betingelserne for
familiesammenforing, jf. herved afsnit.1-3. Det be-
merkes i den forbindelse, at Den Europaiske Menne-
skerettighedsdomstol s& vidt vides ikke har haft lejlig-
hed til at tage stilling til, om et boligkrav som betin-
gelse for familiesammenfering er foreneligt med Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention.

De foresléede betingelser for adgangen til familie-
sammenfering md dog modificeres af en mulighed for
at give tilladelse til familiesammenfaring i seerlige si-
tuationer, hvor en nagtelse heraf ville vare serligt
indgribende i retten til familieliv efter Den Europeei-
ske Menneskerettighedskonventions artikel 8. -

Den Europwiske Menneskerettighedsdomstol har
anerkendt det almindelige internationale princip om,
at de enkelte lande har en generel kompetence til at
kontrollere udlendinges adgang til ophold i landet.
Kompetencen. skal dog udnyttes med respekt af bl.a.
Den Europziske Menneskerettighedskonventions ar-
tikel 8, hvorefter enhver har ret il respekt for sit pri-
vatliv og familieliv.

Artikel 8 indebarer ikke en generel og ubetmget ret
til farmhesammenfgrmg

Efter Den Europxiske Menneskerettighedsdom-
stols praksis indebarer bestemmelsen dog, at der i
serlige tilfelde ikke kan nagtes familiesammenfo-
ring. I den forbindelse leegges der vaegt pa den indrej-
sendes_kulturelle og familiemaessige tilknytning til
hjemlandet. Der lzgges endvidere vagt p arsagen til
den adskillelse, der enskes tilendebragt, herunder om
denne skyldes de pagzldendes eget valg. Der legges
endvidere vagt pa, om det herboende familiemedlem
har mulighed for at tage ophold sammen rried det
udenlandske familiemedlem i det andet land. Endelig

- laegges der vaegt pé tidspunktet for etableringen af fa-

milielivet, herunder om ®gteskabet er indgéet pd et
tidspunkt, hvor sgtefellerne ikke kunne have en be-
rettiget forventning om at f2 tilladelse til at optage fa-
milielivet i det pagaldende land.

Den Europziske Menneskerettighedskonvention
sikrer saledes ikke en ret til at valge, i hvilket land et
familieliv skal optages. En pligt for landet til at tillade
familiesammenfering vil som udgangspunkt kun fore-
ligge, hvis det ikke vil veere muligt - eller i praksis
overordentllgt vanskeligt - for de pagzldende at opta-

ge familielivet i et andet land.

Som eksempel kan nzvnes en herboende ﬂygtmng,
der er gift med en person fra hjemlandet, og som ikke
kan tage ophold i hjemlandet, hvor den pégeldende
fortsat risikerer forfalgelse.

Ligeledes vil en henvisning af de pﬁgacldende til at
optage familielivet i et andet land kunne virke s bela-
stende for det herboende familiemedlem, at der mu-
ligvis reelt vil kunne vare tale om et indgreb i retten
til et familieliv. En henvisning af de pageeldende til at
optage familielivet i et andet land, der vil indebeere
store folelsesmassige, praktiske eller juridiske pro-
blemer for det herboende familiemedlem, vil saledes

muligvis i helt serlige tilfelde kunne mdebaere et ind-
greb i retten til et familieliv.:

Beskyttelsen af familielivet omfatter ikke alene @g-
tefeller/samlevere og deres mindredrige bern, men
kan efter omstendighederne ogsé omfatte andre fami-
liemedlemmer fra den pageldendes husstand. -



