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* Efter Den Europeeiske Menneskerettighedskonven-
tions artikel 12 har giftefzerdige mend og kvinder ret
til at indgd segteskab og stifte familie i overensstem-

melse med de nationale love om udgvelsen af denne

ret. Det antages, at denne bestemmelse ikke indehol-
der en videre beskyttelse end artike! 8.

Efter regeringens opfattelse m der ikke vare tvivl
om, at Danmark’ overholder smc mtematnonale for-
pligtelser. . Co

De foresléede bestemmelser vil derfor blive admi-
nistreret pa en sddan méde, at der meddeles tilladelse
til famlllesammenfﬁrmg i situationer, hvor en nagtel-
se heraf ville stride mod Den Europziske Menneske-
rettighedskonventions artikel 8 om retten til familieliv
eller artikel 12 om retten'til at indga sgteskab og stifte
familie, jf. n@rmere om Den Europ=iske Menneske-
rettlghedsdomstols prak51s vedr;arende artlkel 8 oven-
for.

- Idet anferte ligger ogsé at der vil blive méddelt til-
ladelse til familiesammenfering, hvis én naegtelse her-
* af'ville stride mod Danmarks forpligtelser efter FN'’s
konvention om borgerlige og politiske rettigheder og
FN s konvention om okonomiske, sociale og kulturelle

rettigheder. Disse konventioner anerkender ingen ret.

til familiesammenfering, men kan efter omstendighe-
derne indirekte fore til en beskyttclse af en sédan ret,
blandt andet som folge af retten til respekt for familie-
livet, som fremgar af artikel 17 i konventionen om
borgerlige og politiske rettigheder og artikel 10 i kon-
ventionen om zkonomlske somale og kulturelle ret-
tlgheder

‘Efter Den Europa:zske Menneskerettlghedskonven-
tions artikel 14 skal rettigheder i henhold til konven-
tionen beskyttes uden forskel.pa grund af ken, race,
farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevis-

ning, national eller social oprindelse, tilhersforhold til .

. et-nationalt mindretal, formueforhold, fedsel eller et-
hvert andet forhold. ;
.Efter artikel 5 i FN's konvention om aﬁvkaﬂelse af
alle former for racediskrimination m3 der ikke ske
- diskrimination pa grund af race, hudfarve, national el-
ler etnisk oprindelse. -
Efter Den Europaiske . Menneskerettlghedskon-
ventions artikel 14 og artikel 1, stk. 2, i FN'’s konven-
. tion om afskaffelse af alle former for racediskrimina-
- tion er disse konventioner ikke til hinder for forskels-
behandling pa grundlag af statsborgerskab.
: 'Ud fra en menneskeretlig vurdering er det dog i vis-
se” henseender nedvendigt at sidestille herboende
udenlandske statsborgere, der er fadt og opvokset her
i landet eller kommet hertil som bern, med personer
med dansk indfedsret. Det gzelder f.eks. for s vidt an-

gér retten til uddannelse, arbejde, bolig, sociale ydel-
ser 0.1 og antagelig ogsa retten til familiesammenfo-
ring. Derimod kan valgret, valgbarhed og varnepligt
utvxvlsomt forbeholdes egne statsborgere.

Forslaget om, at egtefellesammenforing med her-

~ boende personer, der ikke har dansk indfedsret, skal

betinges af| at de pigaeldendes samlede tilknytning til
Danmark mindst svarer til de pageldendes samlede
tilknytning til et andet land, jf. herved afsnit 2, er efter
regeringens opfattelse-ikke i strid med de naevnte dis-
kriminationsforbud. Den forskellige behandling, som
forslaget indebarer mellem personer, der har dansk
indfedsret, og udlendinge, er efter regeringens opfat-
telse ikke udtryk for-diskrimination. Det bemaerkes
herved, at personer, der er fedt og opvokset her i lan-
det eller er kommet hertil som mindre bern, i alminde-
lighed vil blive anset for at have overvejende tilknyt-
ning til Danmark og dermed i praksis vare sidestillet

. med-danske statsborgere. Forslaget er efter regerin-

gens opfattelse i vrigt ikke i strid med dé nzvnte dis-

- kriminationsforbud, da tilknytningsvurderingen ved -

personer, der ikke har dansk indfedsret, skal foretages

‘uanset den hcrboendes etniske oprindelse.

.Forslaget om, at retskravet pa agtefallesammenfo- -
ring til personer under 25 ar ophaves, og at der i stedet
gives mulighed for-efter et individuelt sken at medde-
le-tilladelse til zgtefellesammenfering til personer
over 18 &r, men under 25 &r, safremt gteskabet eller
samlivsforholdet utvivisomt mi anses for indgaet ef-
ter den herboendes eget onske, jf. herved afsnit 3, er
efter regeringens opfattelse ikke i strid med de nzvnte
diskriminationsforbud, da. vurderingen af, hvorvidt
der skal meddeles tllladelse til egtefellesammenfo- -
ring - som anfert i bemaerknmgeme til lovforslagets
§1,nr.1 og 2- foretages bl.a.pa baggrund af omstaen-
d1ghedeme ved aegteskabets indglelse og aegtefa‘eller-'
nes personlige kontakt forud for gteskabets indgacl-
se med det formal at beskytte den unge mod at blive
presset til at indga et @gteskab mod den pagmldendes
eget enske. Derimod er de unges etniske oprindelse . °
uden betydning for vurderingen. Forslaget indebarer .
saledes ikke.en begreensning af adgangen til zgtefal-
lesammenfmmg pé grundlag af etnisk oprmdelse

6. @konomzske og admmzstratzve konsekvenser af Iov-‘
Sorslaget

-Lovforslaget indeberer bl.a., at Udlaendingéstyrel—
sen fremover skal foretage en vurdering af, om fami-
liesammenfering skal betinges af, at den herboende
godtger at réde over sin egen bolig af fimelig storrel-
se, og - safremt dette er tilfeldet - en-vurdering af,
hvorvidt den herboende ka‘ngodtgzre dette. Det sken-
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