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F. t. 1. om elektroniske signaturer

Direktivet dbner i artikel 9 mulighed for, at Kom-
missionen kan pracisere de krav, der er fastlagt i bila-
gene til direktivet til udbydelse af kvalificerede certi-
fikater, Hjemlen i stk. 3 vil blandt andet kunne anven-
des til implementering heraf, men vil ogsa kunne an-
vendes til at fastsaette serskilte danske regler herom.
Det er herunder blandt andet hensigten at fastsztte
narmere regler om minimumskravene til noglecentre-

nes gkonomiske ressourcer og/eller forsikringsfor-

hold, jf. ogsa bemearkningerne ovenfor til stk. 1.

Til§6

Ifelge § 6 palazgges det noglecentret at fasts®tte og
anvende betryggende procedurer for neglecentrets
kontrol af identitet og andre forhold vedrerende un-
derskriveren forud for udstedelsen af et kvalificeret
certifikat.

Bestemmelsen forhindrer ikke, at n@glecentret kan
udpege en anden organisation, en sékaldt registre-
ringsmyndighed, til at forestd den kravede identitets-
kontrol.

Det vil dog fortsat veere ngglecentret, som i henhold
forslagets § 11 er ansvarlig for, at oplysningerne i cer-
tifikatet er korrekte. For underskriveren af et kvalifi-
ceret certifikat eller for en tredjemand, som med rime-
lighed forlader sig pa et kvalificeret certifikat, er det
saledes uden betydning, hvorvidt en fejl i forbindelse
med en identitetskontrol kan tilskrives neglecentret
selv eller en af neglecentret udpeget registrerings-
myndighed. I det tilfelde at neglecentret har mattet
udbetale en erstatning i henhold til § 11 pa grund afen
fejl beghet af registreringsmyndigheden, kan negle-
centret efterfolgende soge regres over for registre-
ringsmyndigheden efter dansk rets almindelig regler
om erstatning. v

Der vil i medfor af bemyndlgelsen i stk 3 bhve
fastsat nermere minimumskrav til, hvilke typer kon-
trolprocedurer, der anses for at opfylde kravene om
gennemforelse af en betryggende identitetskontrol.

Den umiddelbart sikreste made at foretage kontrol
af identiteten af den person, til hvem der udstedes et
certifikat, er ved at krave, at denne meder personligt
op og samtidig fremviser relevant billedlegitimation.
Samtidig er der allerede i dag en udbredt praksis for,
og regulering af, at eksempelvis bankkonti, kredit- og
betalingskort m.v. kan udstedes uden personligt frem-
mede, forudsat at dér fremsendes betryggende skrift-
lig dokumentation, og forudsat at der anvendes visse
narmere angivne kontrolprocedurer. I en reekke situa-
tioner. forekommer det ubegrundet at stille strengere
krav til oprettelse af et elektronisk signatur certifikat,
end f.eks. et betalingskort. Hvilke procedurer, der ma

anses for betryggende, kan imidlertid ogsé athange
af, til hvilke formél, de kvalificerede certifikater kan
anvendes. _

Den nzrmere regulering af minimumskravene til
identitetskontrol vil blive fastlagt med udgangspunkt
i ovennavnte, og efter hering af alle relevante parter.
Der kan eventuelt heri indgé en differentieret regule- -
ring af forskellige kategorier af certifikater.

Det vil herunder ogsé indga i overvejelserne, at det

i sidste ende er noglecentret, der ansvarsmaessigt haef-
ter for, at certifikatets oplysninger er korrekte, jf. lov-
forslagets § 11, og der vil derfor vaere et betydeligt
forretningsmaessigt incitament for neglecentrene til pa
eget initiativ at etablere betryggende procedurer for
kontrol med identiteten af de parter, som man udste-
der certifikater til, idet det som udgangspunkt vil vare
neglecentret, der ifalder erstatningsansvar, hvis certi-
fikatets oplysninger ikke er korrekte, og modtageren
af et certifikat af denne grund lider tab, f.eks. fordi
man ikke i praksis kontraherer med den part, man pé
grundlag af certifikatets oplysninger mener at konira-
here med. Der kan saledes udmarket teenkes situatio-
ner, hvor neglecentret vaelger at anvende mere omfat-
tende kontrolprocedurer, end bekendtgerelsesregule-
ringen kraver, med sigte pa at minimere sin egen risi-
ko. ‘ »
. Detvil ligeledes indg3, at et krav om, at der i alle til-
feelde, hvor der udstedes et kvalificeret certifikat, skal
ske personligt fremmede, formentlig vil virke urime-
ligt hemmende for udbredelsen af elektroniske signa-
turer og tilhgrende kvalificerede certifikater.

Reglerne vil derudover under alle omstendigheder
blive udformet s&dan, at der er mulighed for i praksis
at delegere selve identitetskontrollen til tredjemand
eller at lade tredjemand indesta for underskrivernes
identitet, dog fortsat under neglecentrets ansvar, jf.
ovenfor. Der kan saledes bl.a. teenkes situationer, hvor
identiteten af den, til hvem der skal udstedes et kvali-
ficeret certifikat, mere hensigtsmaessigt kan kontrolle-
res af tredjemand, f.eks. i situationer, hvor en virk-
somhed eller en offentlig myndighed ensker, at der
udstedes certifikater til alle medarbejdere. Oftest har
organisationen allerede tilstrekkelig information om
medarbejderne, til at der kan udstedes et certifikat til
den enkelte medarbejder, uden at denne behgves at
mede personligt frem til registrering hos neglecentret.

I stk. 2 kreeves det herudover, at noglecentret over-
for enhver oplyser om, hvordan identiteten er kontrol-
leret. Det er afgerende for modtageren, at vedkom-
mende har mulighed for at vurdere, om den kontrol,
neglecentret udferer, opfylder det sikkerhedsniveau,
som modtageren kraver.



