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F. t. 1. om naturgasforsyning

185, side 16), og i 1994 blev koncessionsdirektivet
(94/22/EF, EF-Tidende 1994, nr. L 164, side 3) vedta-
get. 1 1992 fremlagde Kommissionen forslag til feelles
regler for det indre marked for henholdsvis el og na-
turgas. Formalet med markedsdirektiverne for el og
naturgas er at dbne og integrere energimarkederne,
som i de fleste EU-lande traditionelt har veeret praeget
af manglende konkurrence.

I december 1996 blev direktivet om falles regler

for det indre marked for elektricitet (eldirektivet)
(96/92/EF, EF-Tidende 1997, nr. L 27, side 20), ved-
taget og i juni 1998 direktivet om felles regler for det
indre marked for naturgas. Hermed er der etableret
feelles rammer for en gradvis &bning af de nationale
elmarkeder og naturgasmarkeder. Direktiverne rum-
mer mulighed for, at der i forbindelse med gennemfe-
relsen kan tages hgjde for, hvorledes de enkelte landes
energisektorer er organiserede. Eldirektivet er gen-
nemfert i dansk lovgivning ved lov nr. 375 af 2. juni
1999 om elforsyning som ndret ved lov nr. 1110 af
29. december 1999. Gasdirektivet skal vare imple-
menteret i dansk lovglvnmg senest den 10.. august
2000.

1.4. Forskelle mellem gas- og elsektoren. Ved fast-
leeggelse af de nye rammer for gassektoren er det na-
turligt at tage udgangspunkt i den vedtagne regulering
for elsektoren. P4 de omrader, hvor de grundlseggende
forudsatninger for reguleringen af gas- og elsektorer-
ne er ens, legges der derfor op til, at reguleringen pa
¢l- og gasomradet sa vidt muligt bliver ensartet. P4
centrale omréader er der imidlertid betydelige forskelle
mellem de to sektorer. Forskellene har blandt andet
givet sig udtryk i eldirektivet og gasdirektivet, som
ikke stiller samme krav til reguleringen af de to sekto-
rer. I forhold til den danske energisektor ger forskel-
lene det for eksempel nedvendigt at regulere.el- og
gassektoren forskelligt, hvad angér markedsabningen.

Regeringen lagde i forhandlingerne om gasdirekti-
vet vaegt pa, at der blev sikret mulighed for, at der
kunne tilrettelegges en gradvis og afbalanceret mar-
kedsabning. En vesentlig grund hertil var hensynet
til, at DONG Naturgas kan opfylde sine forpligtelser i
de indgaede langvarige kebskontrakter pa take-or-pay
vilkar med iser DUC. Kontrakterne indeberer, at
DONG Naturgas skal betale for naturgassen, selv hvis
selskabet ikke aftager den. En anden vasentlig grund
var hensynet til de regionale naturgasselskabers mu-
lighed for at tilbagebetale den store geeld som felge af
de meget store investeringer, der pa kort tid er atholdt.

Gasdirektivets generelle bestemmelser stiller krav
om, at der skal ske en gradvis markedsabning over en
10-arig periode efter direktivets vedtagelse. Alle gas-.

fyrede kraftveerker uanset forbrug og evrige forbruge-
re med et arligt forbrug pa mere end 25 mio. m? pr. ar
skal udpeges som sakaldte »privilegerede kunder«.
Abningen af markedet skal i 2000 svare til mindst 20
% af det samlede arlige gasforbrug og @ges til hen-
holdsvis 28 % og 33 % i 2003 og 2008. Medlemslan-
dene har dog mulighed for at begranse markedsabnin-
gen, hvis direktivets definition af privilegerede kunder
forer til en markedsabning pa mere end 30 % i 2000.
Hvis denne mulighed benyttes, folger det af direktivet,
at 4bningen skal udgere mindst 30 % af det samlede
arlige gasforbrug pa det nationale marked i 2000 og
oges til henholdsvis 38 % og 43 % i 2003 og 2008.

P4 grund af det danske naturgasmarkeds serlige ka-
rakter med en meget stor andel af elproducenter, som
anvender naturgas, 'ville anvendelse af direktivets de-
finition af privilegerede kunder fore til en dansk mar-
kedsabning pa ca. 60 %. Danmark lagde derfor i for-
bindelse med forhandlingerne om direktivet afgeren-
de vaegt pa, at der kom en bestemmelse ind i direkti-
vet, som gav medlemsstaterne mullghed for at be-
greense markedsabningen.

Argumenterne for en gradvis og afbalanceret ab-
ning af det danske marked er fortsat gzldende, og i
lovforslaget legges der derfor op til, at markedsabnin-
gen folger gasdirektivets minim_umskrav. Deter i den-
ne forbindelse vigtigt, at den danske abning af gas-
markedet modsvares af en tilsvarende reel abning i
vore nabolande, siledes at eventuelle markedstab i
Danmark kan kompenseres ved salg pé det europei-
ske marked.

Nar der pa elomradet glves markedsadgang for alle
kunder, er dette begrundet i Danmarks tatte tllknyt-
ning til det nordiske elmarked, som allerede i dageret
abent marked. En fortsat tilknytning til det nordiske
elmarked, og de fordele deite indebeerer, er betinget af
et tilsvarende abent marked i Danmark. P elomrédet
er der etableret en elbgrs, hvor markedsdeltagerne frit
kan kebe el. Et tilsvarende marked eksisterer ikke pa
gasomradet. Samtidig forventes gasmarkedet i Vest-
europa i de nermeste ar fortsat at vaere domineret af fa
store udbydere, mens elomradet er kendetegnet ved
mange bade store og sma udbydere af el og ved mu-
ligheden for en relativ hurtig tilgang/afgang af elud-
bydere i takt med markedszndringer. -

P4 elomradet stilles der krav om en selskabSmaessig
adskillelse af aktiviteter, mens der kun stilles krav om
regnskabsmessig adskillelse pa gasomrddet. Det
skyldes blandt andet, at der i naturgassektoren er tale
om offentligt ejede selskaber, og at distributions- og
forsyningspligtselskaber vil vare underlagt et modifi-

- ceret hvile-i-sig-selv princip. Det offentlige ejerskab



