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F. t. L. vedr. varmeforsyning

omrédet fremover vil ske efter lov om naturgasforsy-
ning.

2. Lovforslagets baggrund

Da oliekriserne i 1970’erne opstod, var det danske
samfund steerkt athengig af importeret olie, og det
blev tydeligt, hvor sérbar den danske gkonomi og
energiforsyningssikkerhed var blevet. Den farste lov
om varmeforsyning blev vedtaget i 1979 og var starten
pé en krevende og omfattende planlegningsopgave
med deltagelse af bade stat, amter og kommuner. For-
maélet var at frigere sig fra den store afhengighed af
olieimport og ege forsyningssikkerheden gennem en
flerstrenget forsyningsstruktur, blandt andet ved at ud-
nytte indenlandske brendsler. Det indebar meget store
samfundsekonomiske investeringer. Hovedopgaverne
var etablering af det store landsdzkkende naturgasnet,
etablering af fjernvarmeanlaeg og fjernvarmenet i en
lang raekke af landets kommuner og eget udnyttelse af
overskudsvarme fra de centrale elvaerker.

Denne planlegningsopgave blev gennemfort i
1980’erne med de kommunale varmeplaner. Sidelo-
bende med dette planlegningsforleb blev der taget
initiativ til at fremme en omstilling til kraftvarime i
fijernvarmesektoren. Med kraftvarmeaftalen af 1986
blev den decentrale kraftvarme en del af energipolitik-
ken. Aftalen blev indgéet mellem regeringen og el-
veerkerne, som blev forpligtede til at etablere elkapa-
citet pa i alt 450 MW pa decentrale kraftvarmeverker
baseret pé indenlandske brendsler. |

Den 20. marts 1990 blev der indgaet en aftale mel-
lem den daverende regering og Socialdemokratiet om
yderligere at omlegge det danske energisystem i en
miljevenlig retning. Dette skulle nés ved at ege tilslut-
ningen til den kollektive forsyning, omstille til renere
breendsler og omstille fjernvarmeproduktionen til
samproduktion af el og varme, hvor dette var sam-
fundsekonomisk gunstigt. I forlengelse heraf blev
den anden varmeforsyningslov vedtaget i 1990, som
ogsd gennemforte en decentralisering af beslutnings-
kompetencen. Med den betydelige planlegningseks-
pertise, som kommunerne og de lokale forsyningsan-
leg havde erhvervet sig gennem varmeplanlegnin-
gen, var der grundlag for at ophave den srlige plan-
laegningsordning, og amterne udgik som myndighed i
varmeplanlagningen.

Siden 1990 er der gennemfort en rackke mindre ju-
steringer i varmeforsyningsloven. Hovedstrukturen i
varmeforsyningsloven fra 1990 er dog opretholdt, og
loven har lgbende gjort det muligt at implementere de
energipolitiske malsetninger hurtigt og effektivt i taet
samspil med landets kommuner. :

Der er opnéet meget store resultater gennem varme-
planlegningen. Det er lykkedes at afvikle athengig-
heden af importeret energi, iser olie, og i dag giver
eksport af olie og naturgas et positivt bidrag til han-
delsbalancen. Ligeledes har resultaterne af varme-
planlegningen veret steerkt medvirkende til at fast-
holde et uzndret energiforbrug trods ekonomisk
vakst, og de har bidraget vasentligt til den samlede
CO,-reduktion siden slutningen af firserne. I dag bli-
ver mere end 80 % af fjernvarmen produceret sammen
med el, og mere end halvdelen af landets elforbrug
produceres sammen med varme. Ligeledes er det lyk-
kedes at tilslutte ca. 80 % af bygningerne i fjernvar-
meomriderne til fjernvarmenettene. Anvendelse af
vedvarende energikilder indgar ogsa i en lang rakke

~ af fjernvarmevaerkerne, og man har med udgangs-

punkt i varmeforsyningsloven. skabt rammer for at
kunne integrere anlag til bortskaffelse af affald i var-
meforsyningen.

Forbrugerne af varme har ogsa hestet ekonomiske
fordele af landets miljevenlige varmeforsyning. Sale-
des er de kollektive forsyningsanleg i langt de fleste
tilfelde konkurrencedygtige med alternativ individuel
forsyning.

De opndede resultater er skabt gennem en sterk
medvirken af mange engagerede aktarer knyttet til de
kollektive systemer - forbrugere, lokale forsynings-
selskaber og myndigheder. Uden dette engagement
havde man nappe ndet de samme resultater.

Et serkende for infrastrukturen i varmesektorens
forsyningsanlag er, at de ikke udger et fysisk sam-
menhangende net, som det er tilfeldet i el- og natur-
gassektorerne. Et andet er, at landets kommuner alle-
rede i varmeplanlaengningens ferste fase planlagde og
investerede efter, hvilken specifik forsyningsform og
brazndselsanvendelse der skulle anvendes lokalt. Her-
ved opnéedes en samfundsekonomisk hensigtsmees-
sig strukturudvikling. Endelig-er det et s@rkende, at
varmeplanlaegningen i Danmark er sket-med god re-
spekt for miljeet, hvor mere forurenende brendsler

* fortreenges af mindre forurenende breendsler.

Det er med de omfattende investeringer, der er gjort
inden for det kollektive varmeforsyningsomrade, ned-
vendigt at sikre stabile, langsigtede rammer for blandt
andet at beskytte forbrugerne af varme. Derfor er det
med narverende lov hensigten at videreudvikle de
nuvarende bzrende elementer i varmeforsyningslo-
ven. I den forbindelse har det vaeret afgerende at fast-
holde og udvikle de lokale akterers engagement i en
demokratisk, forbrugerorienteret struktur i varmesek-
toren.



