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Begge forslagene bygger pa principperne i konven-
tionen om barnets rettigheder, der er nermere omtalt i
_afsnit4.1. ’

4.2.2. Formdlet med scerlig stotte til barn og unge -

Mals=ztningen i servicelovens § 32 opstiller indsat-
sen for bern og unge med behov for sarlig stette. Den

fastsaetter, at stotten mé ydes tidligt og sammenhzen-

gende, sé begyndende problemer hos barnet eller den
unge sd vidt muligt kan afhjzlpes i eget milje, og at
stotten ma udformes pa baggrund af en konkret vurde-
ring af det enkelte barns eller den enkelte unges og fa-
miliens forhold. Barnets eller den unges vanskelighe-
der ma s vidt muligt lgses i samarbejde med familien
og med dennes medvirken, Hvor dette ikke er muligt,
m3 foranstaltningens baggrund, formal og indhold ty-
deliggeres for foraeldremyndighedsindehaveren, bar-
net eller den unge.

Formalsbestemmelsen fremhaver séledes -at barnet

- eller den unge er en del af familien, uanset problemer-
ne for barnet eller den unge, og at det er vaesentligt at
bevare familienheden, hvis mulighederne er til stede.
Men samtidig signaleres, at forstaelsen med familien
reekker til en vis granse; dvs. at hvis barnets eller den
unges forhold tilsiger et nedvendigt indgreb mod for-
@ldrenes vilje, s& ma det finde sted.
" Intentionen orn, at problemerne s& vidt muligt skal
afhjeelpes ved foranstaltninger, der kan forebygge an-
bringelse uden for hjemmet, fremgar ogsé af lovens
§ 40, hvor det er angivet, at det ved afgerelser om for-
anstaltninger ber tilstreebes, at barnet eller den unge
kan blive i hjemmet:

Regeringen finder det hensigtsmessigt, at denne
hensigtserklering i lovens § 40 indgér i den generelle
formalsbestemmelse i § 32, saledes at det i formalsbe-
stemmelsen angives, at stetten m4 ydes tidligt og sam-
menhangende, si begyndende problemer hos barnet
eller den unge sa vidt muligt kan lgses i iyemmet eller
i det neere miljo.

Med den ®ndrede formulering tydeliggares, at
kommunen ikke kun skal soge at drage nytte af res-
sourcerne hos personer i hjemmet, typisk foraldre-
myndighedsindehaverne og hjemmeboende saskende,
men ogsé overveje, om der er andre nre pararende
og nartstdende personer i gvrigt, som vil kunne bidra-
ge til lesning af problemerne.

4.3. Styrkelse af dén tidlige indsats ..

Det var et vaesentligt mal for Regeringens Berneud-
valgs handlingsplan fra 1994 at styrke den tidlige ind-
sats over for svagt stillede bern og deres familier. Som

- led i realiseringen af handlingsplanen er der-bl.a. ydet

stette til metodeudviklingsprojekter i kommuner og
amter til at ﬁemme den tldhge og forebyggende ind-
sats.

Vigtigheden af, at der seettes ind med stette sa tid-
ligt som muligt for derigennem at fa lest problemerne,
mens de er sma og derved forebygge mere alvorlige
problemer i familien, er ogsa blevet yderligere under-
streget i den lovgivning, der er gennemfort pa berne-
omradet i de senere 4r. Bl.a. blev der i forbindelse med
servicelovens gennemfarelse indsat formalsbestem-
melser, som fremheever bctydnmgen af det forebyg-
gende arbejde.

Fra flere sider, bl.a. i Socialforskningsinstituttets

‘rapport om anbringelser af barn (98:2) er der imidler-

tid peget pa, at engagementet hos sagsbehandlere i
etableringen af et samarbejde med forldrene i nogle
tilfelde er af en sddan karakter, at de i langt hejere
grad fokuserer pa forzldrene end pa barnet eller den
unge. Dette kan indebzre, at barnet glemmes i proces-
sen med risiko for; at barnets udvikling gér i st eller
tager en uensket retning.

I den lebende debat om, hvorvidt de geldende
berneregler legger for meget vegt pa forzldrenes
retssikkerhed pa bekostning af bernene, har det des-
uden veret fremfort, at anbringelse uden for hjemmet,
eventuelt som en tvangsmeessig foranstaltning, i nogle
tilfelde ivaerksattes pa for sent et tidspunkt til skade
for barnet. Der er i den forbindelse navnlig fremheevet
situationer med massiv omsorgssvigt over for barnet,
og hvor det er udsigtslost at forsege at lose problemer- -
ne under barnets fortsatte ophold i hjemmet.

Regeringen finder det afgerende, at der fortsat sat-
tes ind med en tidlig og malrettet indsats, som kan
forebygge anbringelse af bern og unge uden for hjem-
met. Men samtidig er det vigtigt, at stetten altid afpas-
ses efter problemernes karakter, siledes -at hjelpen
ikke gér ud over, hvad der er brug for i den enkelte
sag, men at familien pa den anden side ikke skal gen-
nemgé en reekke foranstaltninger, der hver iser er util-
straekkelige til at lose problemerne.

Regeringen foreslar derfor en reekke eendringer i
serviceloven med henbhk pé at styrke den tidlige ind-
sats. .

4.3.1. Tvaerkommunal underretningspligt

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 3, har bern og
unge under 18 dr samme opholdskommune som for-
eldrene. Det vil sige, at det er den kommune, foral-
drene har ophold i, der skal treeffe afgerelse om serlig
stette, herunder om anbringelse uden for hjemmet.

- Nar forzldre til bern med behov for smrlig stette
flytter til en anden kommune, er det derfor vigtigt, at



