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F. t. 1. om Klagenavnet for udbud

3.3 By- og Boligministeriet

By- og Boligministeriet er ressortmyndighed for of-
fentlige bygge- og anlegskontrakter og vejleder om
udbudsreglernes anvendelse pd sddanne kontrakter.

4. Forslag til styrkelse af kIagesystemet pa
udbudsomradet

For at tage hgjde for den rejste kritik mod effektivi-
teten af klagesystemet og samtidig fastholde syste-
mets fordele og forenkle klagemulighederne, sledes
at Danmarks position som foregangsland fastholdes,
foreslas det at styrke Klagenzvnets befejelser pa en
méde, der samtidig indebarer forenkling af klage- og
sanktionssystemet.

I de fleste af de sager, som indbringes for Klage-
navnet, er udbudsforretningen allerede afsluttet, og
kontrakt er indgaet. Det er her ikke muligt for Klage-
nzvnet at pAleegge ordregiveren at rette op pa de be-

giede ulovligheder. Klagenavnets kendelser far der-

ved i praksis i vidt omfang karakter af en efterfolgen-
de udtalelse om lovligheden af en gennemfort og af-
sluttet offentlig udbudsforretning.

Efter den gzldende klagenavnslov har Klagenzv-
net ikke mulighed for at behandle krav om erstatning
for skade opstdet som folge af en ordregivers overtre-
delse af udbudsreglerne. I givet fald ma klageren rejse
sag herom ved domstolene. De hidtidige erfaringer
har vist, at dette kan vare et tungt system for klagere
at benytte sig af, og der har kun veret rejst et fatal er-
statningssager ved domstolene pé dette omrade.

Det foreslés derfor, at Klagenevnet i tilfeelde, hvor
en klager far helt eller delvist medhold i en sag, der
behandles af nevnet, fir mulighed for at pélaegge den
indklagede myndighed at udrede en erstatning til kla-
geren for skade opstdet som. folge af den begdede
overtredelse. Det forudszttes, at Klagenzvnet anven-
der dansk rets almindelige regler om erstatning i for-
retningsforhold, herunder at klager skal have lidt et
tab.

Navnets afgerelser om erstatning skal som nazvnets
gvrige afgerelser kunne indbringes for domstolene af
hver af parterne inden for en frist af 8 uger.

Befgjelsen til at behandle erstatningsspergsmél skal
sdledes kunne anvendes af Klagenavnet, hvor det
ikke er muligt i tide at rette op pa et ulovligt udbuds-
forleb, fordi udbudsforretningen allerede-er endeligt
afsluttet med indgelse af kontrakt om den pagalden-
de opgave. I tilfxlde, hvor klagesag rejses pa sa tidligt
tidspunkt, at Klagenavnet endnu kan nd at gribe ind i
et ulovligt udbudsforleb, ma mulighederne for lovlig-
gorelse ved midlertidig afbrydelse af proceduren, an-
nullation af ulovlige beslutninger og palag om lovlig-

gorelse anvendes i videst muligt omfang under hensyn

til de involverede samfundsmassige ressourcer. Det

kan dog ikke pa forhand udelukkes, at en klager ogsa
kan have et berettiget krav pa erstatning i tilfzlde,
hvor der er lidt tab trods lovliggerelse af forretningen.

Der legges med forslaget vaegt p& at opnd en styrket
retshdndhavelse af udbudsreglerne uden uforholds-
mzssigt store omkostninger og besvar. '

Den nye befagjelse forudsettes administreret fleksi-
belt. En klager ber have mulighed for i farste omgang
alene at anmode Klagenzvnet om at statuere, at ud-
budsreglerne er overtradt, og ferst i en efterfolgende
sag for nzvnet at nedlaagge erstatmngspéstand Ogséd
i den situation, hvor der allerede fra starten nedlaegges
erstatningspastand, vil Klagenacynet have mulighed
for forst at statuere, at der er sket en overtredelse af
reglerne, og derefter afsatte tid til, at parterne kan ind-
ga et forlig om erstatning p& grundlag heraf, sddan
som.det ogsd kan geres under sager for de ordinzre
domstole. Det er siledes fortsat tanken, at sager om
overtredelse af udbudsreglerne skal loses pa det la-
vest mulige konfliktniveau. -

En klager vil dog fremover som hidtil 1kke vare af-
skéret fra at anleegge sag mod en ordregiver direkte
ved de almindelige domstole uden en forudgéende be-
handling ved Klagenzvnet. ,

Klagenevnet for Udbud vil i kraft af sin sammen-
stning og sagsbehandlingsméade fuldt ud vaere i stand
til at udgve denne befajelse. Nevnets formand og de
to nestformand er dommere. I s& godt som alle sager
finder der ~ efter naevnets praksis - mundtlig forhand-
ling sted. Navnets sagsbehandling foregér i vidt om-
fang som behandlingen af borgerlige retssager. En-
hver sag indledes med en skriftveksling svarende til
skriftvekslingen i borgerlige sager. 1 alle sager er der
fuld kontradiktion. Naevnets kendelser udformes som
domme i borgerlige sager. Navnet er ikke undergivet
instruktionsbefojelser fra nogen og arbejder som et
helt vathengigt organ. Naevnet er en »ret« efter EF-
Traktatens artikel 234 EF og saledes kompetent til at
forelegge prajudicielle spergsmél for EF-Domsto-
len, jf. EF-Domstolens dom af 18. november 1999 i
sag C-275/98.

I sterstedelen af de hidtidige sager for navnet har
den indklagede ordregiver veret assisteret af en advo-
kat.

En regel om at give en forurettet tllbudsglver kom-
pensation er for nylig indfejet i den finske udbudslov-
givning. Konkurrensradet, som er klagemyndighed p&
udbudsomradet i Finland, kan pilegge en ordregiver
at betale en godtgerelse til en tilbudsgiver, der ville
have haft en reel mulighed for at opna ordren, hvis or-



