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F. t. 1. om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet

De internationale erfaringer viser for s vidt angér
bottom-up problematikken, at denne metode vinder
stigende anvendelse i Europa, bl.a. i Irland, Holland,
@strig og Tyskland. Samtidig viser erfaringerne ogsa,
at nasten -alle lande i praksis hverken har anvendt
scorched node eller greenfield til at verdifastsatte ak-
tiverne, men at der i stedet i de fleste tilfxlde er tale
om anvendelse af en modificeret scorched node anta-
gelse. Med hensyn til korrektion for allerede ned-
skrevne aktiver er det vaerd at bemerke, at erfaringer-
ne viser, at relativt fa modeller ogsa finder anvendelse
pa det ra kobber/accessnettet. I Holland, hvor dette er
tilfzeldet, har man, som nedenfor beskrevet, valgt at
héndtere dette ved hjelp af en serlig variant af
LRAIC-metoden.

Med hensyn til udvikling af den danske LRAIC-
metode, betyder ovenstiende, at der, som grundlag for
Telestyrelsens fastsattelse af, hvordan den pagalden-
de prisfastsettelsesmetode skal anvendes, skal gen-
nemfares to parallelle analyser af, hvad det vil koste,
set i et fremadrettet perspektiv, at producere de om-
handlede samtrafikprodukter. Dette skal ske gennem
anvendelse af bade en bottom-up og en top-down mo-
del.

Top-down analysen forudsattes gennemfort af det
eller de selskaber, der er forpligtet til at stille samtra-
fikprodukter til radighed til en reguleret pris (i praksis
for indeveerende Tele Danmark). Analysen skal tage
udgangspunkt i selskabets eksisterende omkostnin-
ger, dog med visse fremadrettede justeringer, hvor
forzldede teknologiske lasninger erstattes med opti-
mal teknologi. I denne analyse vil eksisterende feelles-
omkostninger blive fordelt forholdsmassigt mellem
den del af selskabets aktiviteter, der retter sig imod
slutbrugermarkedet, og den del der omhandler pro-
duktion af samtrafikprodukter til andre teleselskaber
(aktivitetsbestemt fordeling).

Bottom-up analysen forudszttes udarbejdet af de
ovrige brancheakterer vejledt af Telestyrelsen. Denne
analyse skal tage sigte pa at opstille en model for,
hvad det ville koste at producere de pagzldende sam-
trafikprodukter i et ideelt opbygget net og et ideelt
drevet selskab, baseret pa de nyeste teknologiske. los-
ninger og en optimalt opbygget organisation.

Séavel top-down som bottom-up analysen skal tage
udgangspunkt i grundelementerne i den eksisterende
netinfrastruktur hos Tele Danmark. I praksis indebae-
rer dette, at der skal tages udgangspunkt i den grund-
leggende geografiske net-arkitektur, sidan som den-
ne i dag tager sig ud frem til og med selve centralerne
i nettet («scorched node«), dog for si vidt angar bot-
tom-up analysen med visse optimeringer for sa vidt

angar centraludstyr m.v. (det der ogsa internationalt
betegnés som »scorched node with optimisation« be-
tragtninger). Metoden vil hermed svare til den meto-
de, som Kommissionens konsulentfirma anvender i
forbindelse med den fxlles europxiske bottom-up
analyse, som for indevaerende er under udarbejdelse,
og som vil kunne indgé som en del af grundlaget for
udarbejdelse af en serskilt dansk bottom-up model.

Telestyrelsens fastlaeggelse af den endelige bereg-
ningsmodel skal ske pa baggrund af de ovenfor na&vn-
te analyser og pa baggrund af en dreftelse heraf med
alle markedsakterer. Fastleggelsen skal desuden ske
med udgangspunkt i bottom-up analysen, hvis resulta-
ter kontrolleres og modificeres ved at sammenholde
denne med top-down analysen, sdledes at den endeli-
ge prisfastszttelsesmetode fremstar som en konsoli-
deret afvejning af resultaterne af de to analyser. Sigtet
er at undga indregning af ineffektivitet og omkostnin-
ger, der skyldes forzldede teknologiske lesninger.
Ogs4 pa dette punkt vil den valgte danske model der-
med folge EU-anbefalingerne om, hvordan LRAIC-
metoden ber anvendes.

Andelen af fzzllesomkostninger, der skal indgé i den
danske LRAIC-metode, skal fastsettes af Telestyrel-
sen i samarbejde med de bererte parter under hensyn-
tagen til de i § 1, stk. 3, navnte formal. Andelen kan
saledes variere for de enkelte samtrafikprodukter.

Det er sigtet, at Telestyrelsen efter hering af samtli-
ge brancheakterer fastsetter rammerne for udarbej-
delsen af henholdsvis top-down og bottom-up analy-
sen, med udgangspunkt i det ovenfor anforte, jf. ogsa
Telestyrelsens hjemmel hertil i medfer af stk. 9. Som
anfert ovenfor skal Telestyrelsen ved den danske an-
vendelse af LRAIC-metoden legge sig op ad Kom-
missionens anbefalinger vedrorende samme og erfa-
ringerne fra de EU-lande, som senest har gennemfort
en LRAIC-regulering af samtlaﬁkprnseme pé deres
nationale marked.

. Ved anvendelse af LRAIC«prisfastsaettclsesmeto-
den i forhold til leje af infrastrukturkapacitet i abon-
nentnettene skal der udarbejdes en swmrlig tilpasset
version af LRAIC-metoden, som i en opstartsfase ind-
drager det faktum, at abonnentnettet i dag i et vist om-
fang er nedskrevet. Sigtet er anvendelse af en som ud-
gangspunkt 5-arig »trappestige-model«, hvor prisen
for leje af infrastrukturkapacitet i abonnentnettet i det
forste ar fastsettes som en LRAIC-pris fastlagt med
udgangspunkt i den nedskrevne vardi af det eksistere-
de abonnentnet. Herefter gges prisen gradvist, sa den
efter en 5-arig periode (eller evt. en l&ngere periode)

-udger en LRAIC-pris fastlagt med udgangspunkt i

genanskaffelsesvardierne ved etablering af et nyt ac-



