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F. t. 1. om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet

Med hensyn til aftaler om national roaming legerv

det som nzvnt ovenfor af den politiske principaftale
af 8. september 1999, at den gxldende bestemmelse
om, at aftaler herom skal indgas pa kommercielle vil-
kar, opretholdes. National roaming vil siledes ikke
blive underlagt prisregulering.

Til stk. 7

Bestemmelsen indeholder hjemmel for forsknings-
ministeren til at fastsatte nermere regler om indhol-
det af de i stk. 1 navnte prisfastsattelsesmetoder.

At dette sker pa bekendtgerelsesniveau sikrer mu-
lighed for en fleksibel tllpasnmg til teknologi- og mar-
kedsudviklingen.

Forskningsministeren vil ved udmentningen af me-
toderne sikre, at der ikke gennem den nermere detail-
regulering af disse bliver tale om ekspropriative ind-
greb.

For en angivelse af, hvordan anvendelse af hjemlen
forudsettes anvendt af forskningsministeren, henvi-

ses der til bemarkningerne til stk. 2-5, der nermere

beskriver indholdet af de enkelte metoder.

Til stk. 8

Med bestemmelsen gives forskningsministeren
hjemmel til at fasts®tte narmere regler om fastsattel-
se og beregning af samtrafikpriser efter de i bestem-
melsen nzvnte prisfastszttelsesmetoder. I modsat-
ning til hjemlen i stk. 7, der omhandler selve indhol-
det af prisfastszttelsesmetoderne, indeholder denne
bestemmelse hjemmel for forskningsministeren til at
fastsatte processuelle regler i forbindelse med udar-
bejdelsen af prisfastszttelsesmetodeme og anvendel-
sen af disse og til at fastsette rammer for Telestyrel-
sens adgang til at anvende sken i forbindelse med an-
vendelsen af de enkelte prisfastsattelsesmetoder.

Hjemlen vil iser blive anvendt med sigte pa naer-
mere regulering af, hvordan LRAIC-modellen forud-
settes udarbejdet og anvendt, herunder til at regulere
forpligtelser og rettigheder for de enkelte brancheak-
terer i forbindelse med udarbejdelse af delbldrag, ho-
ring, inddragelse m.v.

Erfaringerne fra USA og Storbritannien om proces-
sen i forbindelse med udarbejdelse af LRAIC-model-
ler viser Klart, at det ikke er muligt at gennemfore en
finmasket og konkret samtrafik-prisregulering i form
af en LRAIC-prisregulering, medmindre regelfastszt-
telse, konsekvensberegning og fastsattelse af de kon-
krete samtrafikpriser integreres i en samlet proces, og
medmindre denne proces gennemfores som en tre-
partsproces mellem telemyndigheden, udbydere med
en sterk markedsposition og de nytilkomne selskaber;
hvorigennem der dels sker feelles vidensopbygning og

udveksling, dels sker en gensidig megling og kom-
mentering, og endelig traffes en reekke delafgerelser
af" regelfastseettende karakter af telemyndigheden
(hvorved det samlede regelsat udvikles).

Det er med andre ord ikke muligt at foretage denne
type prisregulering via en traditionel lovgivnings- og
bekendtgerelsesproces, hvor reglerne fastszttes via
en almindelig heringsproces og ferst derefter anven-
des og konsekvensberegnes.

Det vil derfor fremga af forskningsministerens be-
kendtgerelse, at processen skal omfatte et treparts-
samarbejde mellem det tidligere monopolselskab
(som for indevaerende er den eneste udbyder med en
staerk markedsposition, der vil blive underlagt prisre-
gulering), de ovrige markedsaktorer og Telestyrelsen.
Det tidligere monopolselskab vil blive palagt at udar-
bejde et top-down omkostningsstudie, mens de ovrige
markedsakterer vil blive palagt at udarbejde en bot-
tom-up analyse, begge dele med mulighed for udbyg-
ning fra Telestyrelsens side, i det omfang der ikke
fremlagges tilstrekkelig dokumentation. Disse to
analyser vil herefter danne grundlag for en gensidig
herings- og maeglingsproces, med sigte pa, med ud-
gangspunkt i bottom-up analysen, at fA etableret en
konsolideret LRAIC-prisfastsattelsesmetode, der in-
korporerer elementer fra begge analyser.

Telestyrelsens rolle er for det forste at opstille kri-
terier for og minimumskrayv til begge analyser samt
gennem en heringsproces, der bl.a. vil omfatte en raek-
ke trepartsdroftelser, at skaffe sig information om og
synspunkter pd modellernes vardi som beslutnings-

-grundlag, og i sidste ende om hvordan resultaterne

kan modificeres for til slut at udgere en hybridmodel.
Malet er sdledes en transparent og veldokumenteret
heringsproces til etablering af bdde de overordnede
rammer for reguleringen og af detailreguleringen af
bestemte omréder pa basis af mélene i lovgivningen. .

Af den kommende bekendtgerelse vil ogsa fremga,
at det er Telestyrelsen, som pa baggrund af den sam-
lede proces til sidst i en bekendtgerelse fastsatter,
hvordan beregningsmodellen skal udformes og an-
vendes, jf. ogsa bemarkningerne til stk. 9, med sigte
pa opfyldelse af de generelle malsatninger for telere-
guleringen.

Det vil siledes fremga af forskningsministerens be-
kendtgerelse, at Telestyrelsen har pligt til at inddrage
de nzevnte parter i arbejdet. Det vil samtidig blive fast-
sat, at de naevnte parter har pligt til at aflevere alle op-
lysninger, som Telestyrelsen skenner nadvendige, til
Telestyrelsen til brug for modelarbejdet. Det vil end-
videre fremga, at sdfremt disse parter ikke som forud-
sat og inden for den af Telestyrelsen fastlagte tidsplan



