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‘ Bémcéfknihger til ‘lovférsl(dgetv

Almzndelzge bemcerkmnger

1. Indledmng

For at hindre grov udnyttelse af ulovhg udenlandsk
arbejdskraft indeholder lovforslaget forslag om skeer-
pelse af strafniveauet for ulovlig beskaeftlgelse afud-

lendinge, jf. afsmtz Lovforslaget indeholder endvi- .

dere forslag om a:ndrmgcr af udl&ndmgcloven som
folge af Danmarks’ 1ndtrasden i'det praktiske Schen-
gen- samarbe_]de jt. afsnit 3. For at sikre et midlerti-
digt forsergelsesgrundlag for den enkelte udleending,
indtil den pagzldende udsendes eller meddeles op-
holdstilladelse, indeholder lovforslaget endvidere for-
slag om precisering af Udlzndingestyrelsens og poli-
tiets underholdsforpligtelse, jf. afsnit 4. 'Endelig inde-
. holder lovforslaget — bl.a. med henblik paat sxkre en
mere smidig udlaandmgeadmlmstratlon — en rekke
andre fors]ag til &ndringer af udlendingeloven, lov
om mxdlcrtldlg opholdstilladelse til visse personer fra

det tidligere Jugoslavien m.v. ngoslaverloven) og
 straffeloven, jf. afsnit 5.-12.

2. .Skwrpelse af strafniveauet for ulovlig beskwftzgelse
af’ udlaendznge

2.1. Baggrunden for forslaget '

chs1gten med den foreslaede lovaendrmg er at

skaerpe strafniveauet for arbejdsglveren for overtre-
delse af udlzendlngelovens regler om ulovhg beskaef-
tigelse af udlendinge. Efter de galdende regler i ud-
lendingelovens § 59, stk. 2, straffes den, som beskaf-
tiger en udlending uden forngden arbej dstilladelse el-
ler i'strid med de for en-arbejdstilladelse fastsatte be-
tingelser, med bede, haefte eller facngsel 1ndt11 6 méne-
der.

Efter. ngsadvokatens bedekatalog fra 1991 er den
vejledende badesats for overtrazdelse af udlendinge-

lovens § 59, stk. 2, 600 kr. pr. beskaftiget udlending,

" stigende med 250 kr. pr. pabegyndt maned -ud over
* den farste méned. Ifelge oplysninger fra Rigsadvoka-
ten er sanktionen for overtreedelse af udlendingelo-
vens § 59, stk. 2, i praksis normalt bedestraf. Der har

11997 og 1998 vaeret behandlet ca. 80 sager om over-

tredelse af udlendingelovens § 59, stk. 2. Mange af
sagerne er afgjort ved badeforlag, Taksterne i Rigs-
advokatens bedekatalog folges i meget vid udstraek-
ning. Der er alene sket konfiskation af fortjenesten ef-
ter straffelovens rcgler herom i to af de ovennavnte
80 sager. -

Det nuvarende strafmveau har vist sig 1kke at have
tilstraskkelig praventiv virkning i forhold til den bety-
delige ekonomiske fordel, arbejdsgiveren kan opna
ved grov udnyttelse af ulovlig udenlandsk arbejds-
kraft. Der kan f.eks. vere tale om beskzftigelse af vi-
sumfri udlendinge fra Osteuropa, ofte til en lon under
den-overenskomstmeessige mindstelen, der ikke opgi-
ves til skattevasenet. Strafsanktionen ber af prazven-
tive grunde fastlasgges under hensyntagen hertil, lige-
som det ber vaere udgangspunktet, at en opnéet fortje-
neste eller besparelse konfiskeres efter straffelovens
regler herom. :

2.2. Forhgjelse af strafferammen

Med henblik pa at understrege, at der bor ses med
storre alvor pa ulovlig beskaeftigelse afudlendinge og
den udnyttelse af udenlandsk arbejdskraft, der herved
finder sted, foreslas der en fordobling af strafferam-
men fra 6 maneders til 1 &rs feengsel, jf. den ved lov-
forslagets § 1, nr. 58, foreslaede bestemmelse i§59,
stk. 2. Det tilsigtes med fordoblingen, at der i det om-
fang, sagen ber afgeres med bode og. ikke med fri-
hedsstraf, sker en vaesentlig skerpelse af det badeni-
veau, der hidtil har vaeret fulgt i praksis. .

2.3. Skaerpende omstwndtgheder ved strzy'udmélingen

Er der ved en forstlig eller groft uagtsom ulovhg '
beskaftigelse af udlandinge opnéet eller tilsigtet op-
néet en skonomisk fordel, skal dette betragtes som en
skerpende omstandighed -ved . strafudmélingen, jf.
den ved lovforslagets § 1, nr. 59, foresldede bestem-
melse i § 59, stk. 3. I disse situationer ber skerpelsen
af bedeniveauet i det omfang, sagen ber afgeres med
bede og ikke med frihedsstraf, vaere ganske betydelig.
Bederne for overtreedelse af udlendingelovens regler



