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Det fremgår af det udkast til tillægsprotokol, som er 
udarbejdet af en ekspertarbejdsgruppe under Nordisk 
Udlændingeudvalg som led i forberedelsen af de nor- 
diske landes indtræden i det praktiske Schengen-sam- 
arbejde, og som forventes godkendt af de nordiske 
lande i foråret 2000, jf. herved lovforslagets alminde- 
lige bemærkninger, afsnit 3.2., at de nordiske lande 
uanset paskontroloverenskomstens artikel 6, stk. 1, li- 
tra f, alene kan afvise en udlænding, der er opført i et 
af de andre nordiske landes fortegnelse over udviste 
udlændinge, hvis udlændingen samtidig er indberettet 
som uønsket til SIS. 

Som følge heraf foreslås det, at § 28, stk.4, ændres 
således, at bestemmelsen i § 28, stk. 4, nr. 1, udgår. 
Ændringen indebærer, at der ikke kan ske afvisning af 
en udlænding alene under henvisning til, at udlændin- 
gen har indrejseforbud til et af de andre nordiske lan- 
de, medmindre den pågældende er indberettet som 
uønsket til SIS. 

Der vil fortsat kunne ske afvisning af en udlænding 
med indrejseforbud til Danmark, hvis den pågældende 
ikke har visum udstedt efter den foreslåede bestem- 
melse i § 4, jf. lovforslagets § 2, nr. 3, eller udlændin- 
gelovens § 4 a, som affattet ved § 1, nr. 5, i lov nr. 410 
af 10. juni 1997, jf. udlændingelovens § 28, stk. 1, nr. 
1, som affattet ved § 1, nr. 13, i lov nr. 410 af 10. juni 
1997. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 7, jf. § 2, 
nr. 2. 

Til nr. 9 
Der er tale om en konsekvensændring som følge af 

den foreslåede ændring af udlændingelovens § 29 a, 
jf. lovforslagets § 1, nr. 9. 

Til nr. 10 
Efter Schengen-konventionens artikel 5, stk. 3, har 

en udlænding med opholdstilladelse eller returvisum 
(tilbagerejsetilladelse) til et Schengen-land ret til at 
rejse gennem de andre Schengen-lande, medmindre 
den pågældende er opført på den nationale liste over 
uønskede udlændinge i det Schengen-land, som ud- 
lændingen ønsker at indrejse i fra et land, der ikke er 
tilsluttet Schengen-konventionen. Bestemmelsen har 
fundet udtryk i udlændingelovens § 2 b, stk. 3,2. pkt., 
som affattet ved § 1, nr. 2, i lov nr. 410 af 10. juni 
1997. 

Efter udlændingelovens § 28, stk. 6,3. pkt., som af- 
fattet ved § 1, nr. 13, i lov nr. 410 af 10. juni 1997, kan 
en udlænding, der har ret til at rejse gennem Danmark 
efter udlændingelovens § 2 b, stk. 3, 2. pkt., alene af- 
vises på grund af indrejseforbud (udlændingelovens 
§ 28, stk. 1, nr. 1) eller manglende rejselegitimation 
(udlændingelovens § 28, stk. 1, nr. 2). 

Rådets generalsekretariat har oplyst, at en udlæn- 
ding med opholdstilladelse eller tilbagerejsetilladelse 
til et af de andre Schengen-lande ikke kan afvises på 
grund af manglende rejselegitimation, men alene på 
grund af et nationalt indrejseforbud. 

Som følge heraf foreslås det, at § 28, stk. 6, 3. pkt., 
ændres, således at udlændinge med opholdstilladelse 
eller tilbagerejsetilladelse til et af de andre Schengen- 
lande alene kan afvises på grund af indrejseforbud 
(udlændingelovens § 28, stk. 1, nr. 1). 

Til nr. 11 
De anførte bestemmelser i § 38, stk. 1 og 2, er ens- 

lydende med udlændingelovens § 38, stk. 1 og 2, som 
affattet ved § 1, nr. 22, i lov nr. 410 af 10. juni 1997. 

Efter Schengen-konventionens artikel 3, stk. 1, kan 
passage af grænserne til lande, der ikke er tilsluttet 
Schengen-konventionen, principielt kun ske ved 
grænseovergangsstedeme og inden for åbningstiden. 
Nærmere bestemmelser herom såvel som undtagelser 
og regler for mindre grænsetrafik samt regler for sær- 
lige former for skibstrafik som f.eks. lystsejlads og 
kystfiskeri vedtages af Eksekutivkomitéen. 

Det foreslås i overensstemmelse hermed præciseret 
i § 38, stk. 3, 1. pkt:, at ind- og udrejse over grænsen 
til et land, der ikke er tilsluttet Schengen-konventio- 
nen -  medmindre andet er fastsat i medfør af Schen- 
gen-konventionens artikel 3, stk. 1, 2. pkt. -  alene må 
finde sted ved de grænseovergangssteder (havne og 
lufthavne), der er godkendt af indenrigsministeren, og 
alene inden for disses åbningstid. 

Ifølge Schengen-håndbogen om grænsekontrol skal 
der udarbejdes en liste over de enkelte landes god- 
kendte grænseovergangssteder. En liste med samtlige 
godkendte grænseovergangssteder i Schengen-lande- 
ne indgår som bilag til håndbogen. 

For at kunne opfylde Danmarks forpligtelse til at le- 
vere et bidrag til bilaget vedrørende godkendte græn- 
seovergangssteder er det nødvendigt at udarbejde en 
liste over de lufthavne og havne i Danmark, hvor ind- 
og udrejse til lande, der ikke er tilsluttet Schengen- 
konventionen, kan ske. I dag foreligger ikke en sådan 
liste over godkendte grænseovergangssteder i Dan- 
mark, men alene en række konkrete godkendelser af 
grænseovergangssteder (havne og lufthavne), som 
ofte har form af tilladelser til at ilandsætte passagerer 
som led i rutetrafik med skib/færge eller fly (ilandsæt- 
ningstilladelser). De konkrete godkendelser, der ved- 
rører grænseovergangssteder til såvel Schengen-lande 
som lande, der ikke er tilsluttet Schengen-konventio- 
nen, indeholder forskellige -  ofte ganske detaljerede -  
vilkår, f.eks. om åbningstider, sikring af indrejseste- 


