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skal bringes til ophør. Påbudet kan endvidere ud- 
strækkes til også at omfatte tilbagebetaling af 
støtte. Såvel støtte, der er ophørt, som støtte, der 
ydes på prøvelsestidpunktet, kan påbydes tilba- 
gebetalt. 

Støttebegrebet ; 
Støttebegrebet svarer til støttebegrebet i EF- 

traktatens art. 87, stk. 1, hvorfor Konkurrencerå- 
det i dets fortolkning af begrebet skal følge EU- 
praksis på statsstøtteområdet. Efter EF-trakta- 
tens artikel 87, stk. 1, er statsstøtte pr. definition 
konkurrenceforvridende. Det følger af EF-trak- 
tatens artikel 87, stk. 1, at støtte, der ydes ved 
hjælp af statsmidler, som fordrejer eller truer 
med at fordreje konkurrencevilkårene i Fælles- 
markedet ved at begunstige visse virksomheder 
eller produktioner, er forbudt. 

Støttebegrebet omfatter ikke alene direkte 
kontante tilskud, men også indirekte støtte. Støt- 
te omfatter enhver økonomisk fordel, der favori- 
serer bestemte former for erhvervsvirksomhed i 
forhold til anden erhvervsvirksomhed eller pro- 
duktioner på det danske marked. Sådanne forde- 
le kan eksempelvis bestå i rentelettelser, garanti- 
er eller tilskud. 

Krydssubsidiering fra et område til et andet i 
et selskab eller i en koncern kan være omfattet af 
støttebegrebet. Ved krydssubsidiering forstås, at 
en virksomhed dækker sine omkostninger til ak- 
tiviteter på ét marked gennem indtjening på et 
andet marked. Krydssubsidiering indebærer 
imidlertid ikke nødvendigvis i sig selv, at kon- 
kurrencen forvrides. Dette vil kun være tilfæl- 
det, hvis der anvendes midler fra et ikke-konkur- 
renceudsat område til et konkurrenceudsat om- 
råde på en måde, som ikke er i overensstemmel- 
se med det markedsøkonomiske investorprincip, 
som anvendes af Europa-Kommissionen i dens 
praksis efter EF-traktatens art. 87. 

I overensstemmelse med EU-praksis kan 
krydssubsidiering ved hjælp af offentlige midler 
mellem en offentlig virksomhed, der opererer på 
et marked uden konkurrence, og et dattersel- 
skab, der opererer på et marked med konkurren- 
ce, betragtes som støtte ydet ved hjælp af offent- 
lige midler. 

Der, foreligger dog ikke krydssubsidiering, 
hvis prisfastsættelsen i forbindelse med de kon- 
kurrenceudsatte aktiviteter sker på en sådan må- 
de, at prisen for disse dækker de omkostninger, 
der ville være forbundet med at drive de konkur- 

renceudsatte aktiviteter udskilt fra den øvrige 
drift. Dette indebærer imidlertid tillige krav om, 
at den virksomhed, der beskæftiger sig med de 
konkurrenceudsatte aktiviteter, ikke har gratis 
adgang eller adgang til en pris, der ligger under 
markedsprisen, til lokaler, produktionsudstyr, 
distributions- og salgsfaciliteter m.v., som ejes 
af eller ejes i fællesskab med den virksomhed, 
der beskæftiger sig med aktiviteter, som foregår 
på et marked uden konkurrence. 

Der foreligger heller ikke krydssubsidiering, 
hvis prisfastsættelsen er baseret på en veldoku- 
menteret og retvisende regnskabsmæssig forde- 
ling af samtlige kapitalomkostninger og øvrige 
indirekte omkostninger mellem en virksomheds 
konkurrenceudsatte og ikke-konkurrenceudsatte 
aktiviteter. En omkostning er direkte, hvis den 
entydigt kan henregnes til den pågældende akti- 
vitet, hvorimod en indirekte omkostning ikke 
kan henregnes direkte til den enkelte aktivitet. 
Dette indebærer, at der som udgangspunkt vil 
være tale om krydssubsidiering, hvis. prisfast- 
sættelsen er baseret på marginalomkostningerne 
ved den pågældende aktivitet. 

Konkurrencerådet kan udstede påbud vedrø- 
rende støtte, som ydes på det tidspunkt, hvor på- 
budet udstedes, samt påbud vedrørende støtte, 
der allerede er ydet. 

Der er tale om, at en støtte er ydet, når støtten 
er udbetalt eller udbetales til en eller flere virk- 
somheder. 

Forældelsesfristen på 5 år, jf. § 11 a, stk. 5, 
sætter dog grænser for, hvor langt tilbage i tid 
Konkurrencerådet kan gå, når der udstedes et på- 
bud efter stk. 1. 

Offentlige midler 
Begrebet »offentlige midler« skal forstås 

bredt. Det omfatter støtte ydet af såvel staten 
som af andre offentlige myndigheder, f.eks. en 
kommunalbestyrelse. Som efter EU-praksis vil 
også midler, der uddeles af en fond eller en insti- 
tution, uden at et overordnet forvaltningsorgan 
har indflydelse på den konkrete beslutning om 
tildeling af støtte, kunne betragtes som offentli- 
ge midler, såfremt en offentlig myndighed har 
udpeget denne fond eller institution til at admi- 
nistrere støtten. Dette indebærer, at der er tale 
om offentlige midler, hvis en offentlig myndig- 
hed opretter eller udpeger et offentligt eller pri- 
vat organ med henblik på at administrere støtten. 
Som efter EU-praksis er det afgørende, om støt- 


