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. Hvilke momenter legger domstolene vaegt
pa, ndr der udmaéles beder for overtradelser
af konkurrenceloven?

Formalet med dette notat er at praec1serc l)
hvorledes en straffesag bliver rejst, og 2) hvilke
momenter domstolene forventes at laegge vaegt
~ p4, nir der udmales bader for ovenr&dclser af
konkurrenceloven.

1. Sagsgangen

" En bedesag rejses ved, at Konkurrencestyrel—
sens direkter indgiver en anmeldelse til anklage-
myndigheden. Ved beslutningen om at oversen-
de en sag til anklagemyndlgheden indgdr over-
treedelsens grovhed i vurderingen. Dette gzlder
ogsd, ndr den nye adgang til at straffe for forste-
gangsovertradelse af konkurrencelovens forbud
mod misbrug af dominerende stilling @nskes be-
nyttet, idet kun grove forstegangsovertrazdelser
ber straffes. Samtidig med en anmeldelse kan
styrelsens dxrektar anbefale sterrelsen af en be-
de. '

Anklagemyndigheden tager herefter selvstzen-
digt stilling til, om der skal rejses en straffesag
ved domstolene. Anklagemyndigheden er un-
derlagt et princip om objektivitet. Det betyder, at
anklagemyndigheden kun anlagger straffesager
ved domstolene, nir man skenner, at der er til-
streekkelige beviser i sagen til, at det kan fore til
en domfzldelse. Er det tilfeeldet, udarbejdes der
et anklageskrift, der indeholder en bedepéstand.
Bodepastanden behever ikke at folge Konkur-
rencestyrelsens direkters anbefaling vedr. bade-
sterrelsen.  Anklagemyndigheden afger selv,

hvilken bedepastand, man anser for passende i

" den konkrete sag.

- Herefter begynder straffesagen ved domstole-
ne. Straffesagen fores af anklagemyndigheden,
og den tiltalte har adgang til en forsvarer.

Hvis domstolene finder det bevist, at der fore-
ligger en overtreedelse af konkurrenceloven, skal
de herefter tage stilling til sterrelsen af en even-
tuel bade. Domstolene er ikke tvunget til at folge
anklagemyndighedens pastand om bedens stor-
relse. Det er vigtigt at understrege, at der kun
kan palagges beder for overtradelser, som virk-
somhederne har begdet groft uagtsomt eller med
forsat. I relation til f.eks. forbudet mod at mis-
bruge en dominerende stilling betyder det, at der
skal foreligge bevis for, at en virksomhed vidste
eller burde have vidst, at den havde en domine-
rende stilling. Endvidere skal der foreligge bevis

" - for, at virksomheden havde til hensigt at misbru-
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ge sin dominans eller handlede groft uagtsomt
ved sin optraeeden. Det skal i denne forbindelse
tillige fremhaeves, at for sd vidt angr ferste-
gangsbader i forbindelse med misbrug af domi-

.nerende stilling kan en virksomhed vare i en

undskyldelig uvidenhed om sin markedspositi-
on, hvorfor det ikke er rimeligt at straffe virk-
somheden. I sddanne sager vil kravet om, at virk-
somheden har handlet forsztligt eller groft uagt-
somt sikre, at virksomheden ikke kan straffes.

2. Strafudmélingen

.Bemarkningerne til lovforslagets bedebe-
stemmelser laegger op til, at badeniveauet ved
overtreedelse af konkurrencelovcn generelt ber
folge danske retstraditioner for overtredelser af
erhvervslovgivning i-gvrigt. Det ma dog herved
understreges, at der ikke findes. ét bedeniveau
for overtreedelse af dansk erhvervslovgivning,
men at bedeniveauet varierer fra lov til lov, og at
boeden i den konkrete sag athanger af en rekke
momenter. De- momenter, domstolene normalt
legger vaegt pd, er overtredelsens grovhed og
varighed, betalingsevnen samt en opniet eller
tilsigtet fortjeneste. ‘

Indholdet af de enkelte momenter, der kan til-
legges vagt, behandles nedenfor.

2.1 Overtredelsens grovhed _

Grove overtraeedelser vil navnlig kunne besti i
en overtredelse af de forbud, der direkte er op-
regnet i lovens §§ 6 og 11 (konkurrencebegran-
sende aftaler eller misbrug af en dominerende
stilling) samt i lovforslagets regler om fusions-
kontrol. Sddanne overtradelser kan f.eks. besta i
priskarteller, aftaler om markedsdeling, en sar-
lig grov leveringsnegtelse fra en dominerende
virksomhed eller gennemforelse af en fusion, for

" den er godkendt.

Det ma forventes, at der i praksis kun vil blive
palagt symbolske beder (eller slet ingen bader),
hvis der er tale om et omride, hvor praksis ikke
er klar. Det vil sdledes som udgangspunkt ude-
lukke et strafansvar, sifremt en virksomhed
handlede i undskyldelig uvidenhed.

2.2 Overtraedelsens varighed

Jo lzngere en overtredelse har stdet pd, jo
starre vil skadevirkningerne for konkurrencen
normalt vere. Derfor vil det ogsd vere relevant,
at den tidsmeassige udstrekning af en overtrae-
delse indgdr i de momenter, der lzgges vegt pa
ved bedeudmalingen.

Der kan dog tenkes tilfzlde, hvor en enkelt-
stdende konkurrencebegrznsende handling eller
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