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Bilag til bet. o. lovf. vedr. Danmarks deltagelse i den felles valuta

geelder ogsa for si vidt angér artikel 106 i det
omfang, denne bestemmelse - som det har varet
dreftet i den forfatningsretlige litteratur, jf. pkt.
4.3 - matte antages at indebare overladelse af
befﬂjelser

'5.3. Som anfert i Hﬂ_]esterets dom mé det an-

ses for forudsat i grundloven, at der ikke kan ske
overladelse af befajelser »i et sidant omfang, at
Danmark ikke lengere kan anses for en selv-
stendig stat.« Hojesteret udtalte i dommen, at
fastleeggelsen af greenserne herfor i »helt over-
vejende grad [mé] bero pd overvejelser af poli-
‘tisk karakter.« Hejesteret fandt det »utvivlsomt,
at der med tiltreedelsesloven ikke er afgivet su-
verenitet til Feellesskabet i et sidant omfang, at
det er i strid med den anferte forudsetning i
grundloven«.

Pa den anforte baggrund er der efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse ikke grundlag for at antage,
at Danmarks tiltreedelse af @MUens 3. fase med
den feelles valuta skulle indebare overladelse af
befajelser i et sddant omfang, at det strider mod
grundlovens forudsatning om Danmark som en
selvstendig stat.

5.4. I Maastricht-sagen udtalte Hgjesteret end-
videre, at der heller ikke i relation til spergsma-
let om grundlovens forudsetning om en demo-
kratisk styreform var »noget grundlag for at anse
tiltreedelsesloven for grundlovsstridig«. Hajeste-
ret anforte i den forbindelse, at »enhver overla-
delse af dele af Folketingets lovgivningskompe-
tence til en international organisation vil inde-
baere et vist indgreb i den danske demokratiske
styreform, og at dette er taget i betragtning ved
udformningen af de strenge krav til vedtagelsen
efter § 20, stk. 2. For s& vidt angar EF-Traktaten
bemarkede Hgjesteret, at lovgivningskompe-
tence »i forste rakke [er] overfort til Radet, i
hvilket den danske regering - under ansvar over
for Folketinget - kan gere sin indflydelse geal-
dende, og at det »mé anses for overladt til Fol-
ketinget at tage stilling til, om regeringens del-

tagelse i EF-samarbejdet ber vere betinget af -

yderligere demokratisk kontrol.«

183

Den overladelse af befgjelser, der vil folge af
en dansk tiltreedelse af @MUens 3. fase med den
felles valuta, vil i et vist omfang ske til Den
Europeiske Centralbank. Centralbanken er uaf-

‘hangig af medlemsstaternes regeringer og der-

med uden for den parlamentariske kontrol, som
Folketinget kan udeve i forhold til danske minis-
tres optreeden i Rédet.

Efter Justitsministeriets opfattelse indebaerer
dette forhold ikke, at der opstdr modstrid med de

‘synspunkter, der er anfprt i Hojesterets dom om

en grundlovsmassig forudsetning om en demo-
kratisk styreform.

Justitsministeriet har herved navnlig lagt vagt
pd, at EUs samlede lovgivningskompetence
ogsa efter en dansk tiltredelse af @MUens 3.
fase med den falles valuta i forste rekke vil lig-
ge hos Radet.

Det er endvidere bl.a. tillagt betydnmg, at der
allerede efter den geldende tiltredelseslov -
som Hejesteret har anset for grundlovsmassig -
er overdraget en rzkke befajelser til Europa-
Kommissionen, der ligesom Den Europeiske
Centralbank er uafthangig af de nationale rege-
rmger og af de parlamentarxske kontrolinstanser
i medlemslandene.

Hertil kommer, at direkteren for Nationalban-
ken vil vere medlem af Den Europziske Cen-
tralbanks styrelsesrad, hvor de felles pengepoli-
tiske beslutninger - f.eks. om rentea:ndrmger -
treffes. Nationalbanken far dermed del i ansva-
ret for - og indflydelse pa - den fzlles pengepo-
litik.

6. Konklusion.

Sammenfattende er det fortsat Justitsministe-
riets opfattelse, at en dansk tiltreedelse af @MU-
ens 3. fase med den falles valuta ngdvendlggar
anvendelse af den sarlige procedure i grundlo-
vens § 20.

Det er endvidere fortsat Justitsministeriets op-
fattelse, at anvendelse af grundlovens § 20 er til-
streekkelig, og at en dansk tiltreedelse siledes
ikke forudsatter eendring af grundloven.
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