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F. t: 1. om indhentning af tilbud i bygge- og anlagssektoren

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Efter stk. 1 skal loven gelde for indhentning af til-
bud pé offentlige bygge- og anlegsopgaver og for til-
deling af ordren. Loven skal dog ikke gaelde kontrak-
ter, der er omfattet af bygge- og anlegsdirektivet bort-
set fra bestemmelsen vedrerende vedstaelsesfristen og
om, at tilbudsgiverne skal have adgang til at oververe
abningen af tilbudene.

Loven skal heller ikke geelde for udbud, der er om-
fattet af loven om kommuners og amtskommuners ud-
forelse af opgaver for andre myndigheder eller regler
udfeerdiget i medfer heraf.

Loven vil heller ikke gzlde indhentning af over-
slag, fordi der her ikke er tale om et tilbud.

Det falger af formuleringen af stk. 1, at loven ogsd
geelder for totalentreprise, forstdet som arbejde, der
ogsa helt eller delvis omfatter projektering. Der fore-
ligger ikke her et detaljeret og veldefineret felles ud-
budsgrundlag, som entreprenerere kan afgive tilbud
pé grundlag af, men derimod et udbudsgrundlag, som

i hgjere grad bygger pé funktionskrav og skitser til det’

byggeprojekt, bygherren patenker at gennemfore. Pa
grund af det manglende felles konkurrencegrundlag
er totalentreprise ikke omfattet af licitationsloven. Det
er imidlertid fundet naturligt at inddrage denne entre-

priseform i neervarende lovforslag, som har til formal

generelt at fremme konkurrencen i bygge- og anlags-
sektoren. Hertil kommer, at indferelsen af tildelings-
kriteriet »det gkonomiske mest fordelagtige bud« un-
der alle omstaendigheder kan forventes at blede op for
den nuveerende praksis med altid at udbyde pa grund-
lag af fastlaste kravspecifikationer. -

Totalentreprise vil med forslaget folge de samme

regler som de gvrige entrepriseformer, jf. f. eks om

begrebet licitation i forslagets § 4.
Loven omfatter ogs udbud i partnering omfattende
f.eks. bade entreprenerer, arkitekter og ingenigrer.
. Hvis der imidlertid ikke er en kontraktlig sammen-
hang mellem teamets medlemmer, séledes at f.eks.
arkitekten over for bygherren afgiver et separat tilbud
'pa sine ydelser uden udadtil at std inde for gennemfe-
relsen af det samlede projekt, vil dette separate tilbud
ikke veere omfattet af loven.

Hovedentreprenerens indhentelse af’ t11budpaunder- ’

entrepriser er ligeledes omfattet. En totalentrepreners
indhentelse af tilbud pé arkitekt- eller mgemﬂrydelser
vil derimod ikke vaere omfattet. )

Loven omfatter ikke separate indkeb af standard-
byggematerialer. Dette gaelder ogsd handvarkerens
indkeb af materiale til en — offentlig eller privat —byg-

geopgave. Derimod er materialer, der leveres sammen
med selve handveerkerydelsen, omfattet.

I stk. 2 er »offentlige bygge- og anlegsopgaver«
defineret som opgaver, der udbydes af ordregivere
omfattet af bygge- og anlegsdirektivet.

Loven skal saledes omfatte statslige, amtskommu-
nale og kommunale myndigheder samt offentligretli-
ge organer og sammenslutninger af sddanne myndig-
heder og/eller offentligretlige organer. -

- Offentligretlige organer er efter direktivet organer,
der er oprettet specielt med henblik pé at imedekom-

" me almenhedens behov, som er en juridisk person, og

som er underlagt kontrol af det offentlige.

Almene boligorganisationer er omfattet af denne
definition og skal derfor falge reglerne.

Offentlige institutioner, som drives pa et rent forret-
ningsmeessigt grundlag, kan tankes undtaget fra den
mere detaljerede regulering i by- og boligministerens
bekendtgerelse, séfremt de matte vaere omfattet af de-
finitionen og dermed af selve loven. Eksempelvis er
DSB og PostDanmark undtaget fra statsbyggeloven
(Lov nr, 228 af 19. maj 1971 om statens byggevirk-
somhed m.v.), men omfattet af licitationsloven.

Bygherrer, der modtager offentlig stotte, skal lige-
ledes folge reglerne, uanset om de er omfattet af direk-
tivets ordregiverbegreb. I overensstemmelse med Bo-
ligministeriets cirkulaere af 14. apr11 1989 om udbud af

_ bygge- og anlagsarbejder gaelder det dog kun, nar det

arbejde, der skal indhentes tilbud p4, er stettet. I lighed
med cirkuleret geelder det uanset stotteintensiteten.

Bygge- og anlegsarbejder skal forstds i overens-
stemmelse med hidtidig praksis. Afgerende vil derfor
vare forstielsen efter licitationsloven og fortolknin-
gen af begrebet i Bygge- og anlegsdirektivet.

Efter stk. 3 vil reglerne ogsé vaere obligatoriske, nar
en tilbudsgiver ved et offentligt byggeri indhenter til-
bud fra underentreprengrer. Dette vil skabe ensartede
regler i alle faser af et offentligt byggeri, idet der dog
for kontrakter med underentreprenerer vil komme til
at geelde en serlig bagatelgranse for pligten til at af-
holde offentlig eller begranset licitation.

Efter stk. 4 kan en privat bygherre forpligte sig til at
folge lovens regelsat helt eller delvis. En sadan for-
pligtelse kan f.eks. fremgé af en udbudsannonce eller
af den skriftlige opfordring til at afgive bud ved en be-
greenset licitation. Klagenaevnet for Udbud skal i s
fald kunne behandle klager over den private bygherres
behandling af tilbudene pa samme made, som navnet
foreslas at veere klageinstans for sager vedrerende of-
fentlige bygherrer.

Har udbyderen i udbudsmaterialet tilkendegivet at
ville felge nogle eller alle lovens materielle bestem-



