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en arlig redegerelse til Folketinget om udv1k11ngen

@konomtske konsekvenser og overgangsordmng

Forslaget medfarer, at'kommunerne far merudgif-
ter, dels ved at en rackke tilbud skal betales fuldt ud af
kommunerne, og dels ved at kommunerne pi det
grundtakstbelagte omrade skal betale en grundtakst,
dog hgjst de faktiske-udgifter. Dertil kommer, at stats-
refusionen til kommunerne pa nogle mindre omrader
bortfalder, fordi ydelserne bliver omfattet af grund-
takstfinansiering. Samlet set vil der saledes blive tale
om, at kommunerne skal have tilfart midler.

- Med henblik pa afbede de byrdefordelingsmaessige
virkninger for kommunerne foreslas der for 2002 og
2003 en overgangsordning, hvorefter kommunerne vil
fa refusion for udgifter, der efter gaeldende regler er
omfattet af delt finansiering. Refusionsordningen omi-
fatter endvidere ogs udgifter efter § 77 til deekning af
udgifter til at-ansatte hjeelpere m.v. til pleje af perso-
ner med betydelig og varig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne og efter § 79 til saerhge kontaktperso-
ner til devblinde. -

:Desuden indgér det i forslaget, at kommunerne»vﬂ
modtage et seerligt tilskud p& 75.000 kr. pr. barn i en-
ten et serligt dagtilbud, serligt klubtilbud eller et
degntilbud. Der etableres endvidere i hvert af &rene i
overgangsperioden en pulje pa 140 mill.kr., som. for-
deles efter ansegning til kommuner, som kan doku-
mentere s@rligt heje merudgifter som falge af finan-
sieringsreformen. . , :

- Det forventes, at aendrmgel i tllskuds- og udl1g-
ningssystemet efter Indenrigsministeriets lovgivning
viltreede i kraft senest 1. januar 2004. Disse sendringer
vil blandt andet sigte pa en mere langsigtet afbalance-
ring -af de byrdef01dehngsmaess1ge virkninger af fi-
nansieringsreformen.

Finansieringsomlagningen fra delt finansiering til
grundtakstfinansiering ledsages af-en reekke forslag,
der er med til at sikre kvaliteten for-brugerne. Disse
memdglftel vil blive sﬁgt ﬁnansmret via satspuljen. -

2 Den delte f nanszermg pa det soczale ommde

- Den delte finansiering af udgifterne pa bern- og un-
geomradet samt handicapomradet blev indfort i bi-
standsloven ved lov nr. 301 af 6. juni 1984 om a&n-
. dring af lov om social bistand (Zndringer af regler om
bern og unges degnophold uden for eget hjem), og lov
nr. 262 af 6. juni-1985 (£ndringer af reglerne om fi-
nansiering). Den delte finansiering aflgste i sin tid et
{inansieringssystem, hvor staten ydede refusion pa en

der.

reekke kommunale og amtskommunale serviceomra- -

Baggrunden for at indfere delt finansiering var et
onske om, at kommunerne og amtskommunerne fik
sterre handlefrihed. Derfor var et af hovedpunkterne i
@ndringen at omleegge fra statslige refusioner til blok-
tilskud. Denne omlasgning skulle ske saledes, at an-
svar og finansiering fulgtes ad for at opn4 sterre om-
kostningsbevidsthed. Men der skulle ogsé tages hen-
syn til, at der pa det sociale omréde var to myndighe-
der ~ kommuner og .amtskommuner - der hver iser
havde ansvar og loste opgaver for samme mélgrupper.

Med den delte finansiering, som indebeerer, at kom-

- muner og amtskommuner hver iszr betaler halvdelen

af udgifterne, blev. der opndet en bredere finansie-
ringsmaessig ekonomisk neutralitet, .idet de kommu-
nale serviceydelser i det tidligere finansieringssystem
var »gratis« set fra en amtskommunal synsvinkel. Det
blev ogs4 tillagt vaegt, at den delte finansiering ville
fremme en glidende decentralisering, -dvs. en udvik-
ling hvor flere tilbud blev givet p4 det kommunale ni-
veal - og dermed si taet som muligt pa borgerne.

Da den delte finansiering blev indfert, var man op-
maerksom pd, at det ikke var en optimal l@sning, fordi
denne-ordning sammenlignet med de gvrige service-
omrader fraviger det ellers meget centrale forvalt-
ningsprincip om sammenhang mellem. beslutnings-
kompetence og gkonomisk ansvar. Populart beskre-
vet er det en konsekvens af den delte finansiering, at
myndigheden »kun« betaler halvdelen af, hvad dens
beslutninger koster.

Siden den delte finansiering blev mdfrzﬁt hal man i
flere forskellige sammenhaenge vurderet behovet og
mulighederne for en finansieringsreform. Men den til-
bagevendende konklusion har veret, at delt finansie-
ring var »den mindst ringe model, og at det ikke
umiddelbart var muligt at finde et mere hensigtsmaes-
sigt alternativ. - -

I de senere 4r er der - bl.a. pa baggrund af at der si-
den begyndelsen af 1990 erne har vaeret en kraftig ud-
giftsvakst pa omrédet for delt finansiering — blevet
udviklet en grundtakstmodel, der loser mange af.de .
problemer, som er forbundet med delt finansiering, og
som samtidig bevarer de vasentligste af denne models
fordele. Processen med at udvikle en grundtakstmodel
pé det sociale omrade er beskrevet i det folgende:

Marts 1996: Regeringen nedsetter Opgavekom-
missionen med det formal at gennemga opgaveforde-
lingen mellem stat, amter og kommuner i hele landet.
I kommissionens arbejde indgér blandt andet en vur-
dering af finansieringsreglerne pa det sociale omrade

"November 1997: Amtsradsforeningen offentligger
to rapporter om en alternativ finansieringsform pa
henholdsvis voksenomrédet og bern- og ungeomradet



