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til aflgsning af delt finansiering.

Juni 1998: Det indgar i kommuneaftalerne — dvs.
aftalerne mellem regeringen og de kommunale orga-
nisationer om kommunernes og amtskommunernes
okonomi - at der skal nedseties et udvalg under So-
cialministeriet, der skal forberede en finansieringsre-
form pa det sociale omrade med udgangspunkt i
grundtakstmodellen.

December 1998: Opgavekommissionen afgiver sin
rapport, hvori det anbefales at indfere en grundtakst—
model pé det sociale omréde.

Reprasentanterne fra regeringspartierne - S og RV
- samt CD, K1F, K, V, DF og FrP tilslutter sig forsia-
get. Repreesentanterne fra SF og EL kan ikke stotte
forslaget.

Maqj 1999: Socialministeriets udvalg om den delte
finansiering pé det sociale omrade afslutter sit arbej-
de, og i konklusionen udtrykkes principiel enighed
om grundtakstmodellen, skent visse spergsmél — for-
trinsvis vedrorende takstniveauet — endnu savner af-
klaring. ‘

Juni 1999: Det indgar i kommuneaftalerne, at fi-
nansieringsreformen gennemfores. Der opnés enighed
om visitationsproceduren og taksterne pa barn- og un-
geomradet, og det aftales, at Indenrigsministeriets I'i-
nansieringsudvalg skal belyse forslagets byrdeforde-
lingsmaessige konsekvenser.

Oktober 1999: KIL. og ARF opnér enighed om
blandt andet visitationsmodel og takster p& voksen-
omradet.

 November 1999: Regeringen indgér ﬁnanslovsafta—
le med K og CD, hvori det hedder, at »parterne er eni-
ge om, at grundtakstmodellen gennemfores i overens-
stemmelse med kommuneaftalerne og de aftalte tak-
ster for dag- og dogntilbud til voksne i det efterfolgen-
de forhandlingsresultat mellem de kommunale orga-
nisationer«.

September 2000: Grundtakstudvalget afgiver rap-
port til regeringen.

Regeringen nedsatter i marts 2000 Grundtakstud—
valget med henblik pd at vurdere konsekvenserne af
forslaget om overgang til grundtakstfinansiering pé
det sociale omrade. Baggrunden for dette udvalg er
den skitse til et lovforslag om at indfere grundtakstfi-
nansiering, som i januar 2000 sendes til hering hos
Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen,
De Samvirkende Invalideorganisationer, Bornesagens
Fellesrdd, Socialpedagogemes Landsforbund og
Dansk Socialrddgiverforening.

De kommunale organisationer finder bl.a., at.lov-
skitsen pé en rekke punkter kunne suppleres med
yderligere beskrivelser af formél med og indhold af

F. t. 1. vedr. social service og lov om hjemmesygeplejerskeordninger

det nye finansieringssystem. De @vrige organisationer
udtrykker i deres respektive heringssvar bekymring
for konsekvenserne ved at gennemfore grundtakstfi-
nansieringen efter skitsen til lovudkastet.

Grundtakstudvalget behandler bl.a. spergsmél om
samarbejdet mellem kommuner og-amtskommuner,
hensynet til borgernes retssikkerhed, kvaliteten af til-
buddene, og hvordan udviklingen p& omradet ber fol-
ges og evalueres efter finansieringsreformen.

Grundtakstudvalget anbefaler i sin rapport fra sep-
tember 2000, at finansieringsreformen ledsages af en
rekke supplerende forslag, som der er enighed om vil
indebare en forgget kvalitet og udvikling pa omradet.
Disse forslag fra Grundtakstudvalget er medtaget i
dette lovforslag.

3. Principper og hensyn bag grundtakstmodellen

Grundtakstmodellen bygger pa et princip om, at
hver myndighed selv afholder omkostningerne for de
tilbud, som de swtter i gang. Dette ansvarsprincip gel-
der i dag i serviceloven, fx nér det drejer sig om udgif-
ter til personer over 67 &r samt til dagtilbud for bern.
Kommunerne afholder siledes selv alle udgifter til zl-
dre— personer over 67 &r - fx hjemmehjzlp, plejehjem
m.v. Ogsé udgifterne til almindelige pasningstilbud til
bern er en 100 pet. kommunal udgift. P4 disse omra-
der har kommunerne séledes bade ansvaret for indsat-
sen og forpligtelsen til at finansiere-denne fuldt ud.

Med grundtakstmodellen udbredes dette ansvar-
sprincip til de omrader, hvor der hidtil har veret delt
finansiering. Udgangspunktet er herefter, at hver
myndighed - kommune eller amtskommune - selv af-
holder udgifterne for de tilbud, som de setter i verk.

* P4 voksenomradet medferer finansieringsreformen
fx, at udgifterne til kommunale stettetilbud til voksne
i eget hjem ikke lengere skal deles mellem kommu-
nen og amtskommunen, men afholdes fuldt ud af
kommunen. P& bern- og ungeomrédet vil fx kommu-
nens udgifter til- forebyggende foranstaltninger for
bern og unge for fremtiden blive afholdt fuldt ud af
kommunen, hvor udgifterne efter geeldende regler de-
les med amtskommunen.

Omradet med delt finansiering er kendetegnet.ved,
at der for en reekke typer af foranstaltninger er omfat-
tende muligheder for substitution, fx kan det for en
reekke brugere veere relevant béde at tilbyde amtskom-
munale degninstitutioner og kommunale tilbud. For at
opné gkonomisk neutralitet indgér det derfor i grund-
takstmodellen, at kommunen skal betale en grundtakst
— dog hejst de faktiske udgifter — nér den benytter et
amtskommunalt tilbud eller et tilbud, som kunne vere
et alternativ til et amtskommunalt tilbud.



