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T. t. beslutn, om oget dbenhed i EU

Bemcerkninger til forslaget

EU's Ministerrad skal inden 1. maj 2001 vedtage
nye generelle regler om aktindsigt efter bestemmel-
serne i, Amsterdamtraktatens artikel 255. De nye be-
stemmelser skal naturligyis sikre, at der indferes akt-
indsigt efter de principper om dbenhed, som mdgar i
Amsterdamtraktaten. . :

Problemet er imidlertid; at det fors]ag om forord—
ning om aktindsigt (KOM(2000)30), som Kommissi-
onen har fremsat, pa veesentlige punkter indebzerer til-
bageskridt i forhold til den praksis, som. har udviklet
sig-gennem 4rene. Denne praksis er bl.a. fastlagt af
EF-Domstolen, der for eksempel har fastslaet, at der
ikke kan gives afslag om aktindsigt pa grundlag af do-
kumenters generelle karakter, men at en afgorelse om
aktindsigt skal traeffés ud fra'en konkret afvejning af
den enkelte sag.

Afdelingsforstander i informationsret ved Dan-
marks Journalisthgjskole Oluf Jergensen har sendt
medlemmerne af Folketingets Europaudvalg et notat
om det aktuelle forslag til nye EU-regler om aktind-
sigt (EUU-bilag, alm. del 656). Heri konstaterer han,
at Europa-Kommissionens forslag, hvis det bliver
vedtaget, vil betyde et tilbageslag for débenheden i EU,
og han peger pé, at Europa-Parlamentets Udvalg for
Borgerrettigheder har stillet en rakke @ndringsfor-
slag, som samlet set udger et helt andet forslag. Ud-
valgets forslag indeholder séledes ikke en vid undta-
gelse for interne dokumenter, og det giver ikke med-
lemslande og tredjepersoner (f.eks. de store virksom-
heder) ret til at kraeve fortrolighed om dokumenter,
som de sender til EU. Udvalget fastslér, at EU-institu-
tionerne, som pa baggrund af den generelle forord-
ning skal udarbejde sine egne regler, ikke ber kunne
vedtage undtagelser, som indskrenker de generelle
regler. Endelig onsker parlamentsudvalget udpegning
af uafthaengige embedsmend, der skal afgare bekret-
tende begaringer om aktindsigt. Disse forslag ber ud-
gore minimumsbetingelsen for, at Danmark kan stet-
te de nye regler, sammen med et krav om, at der ikke
indferes regler om klassifikation af dokumenter. En
klassifikationsprocedure kan medfere, at dokumenter

for en sikkerheds skyld bliver klassifiseret som fortro-
llge og kan, derfor fore til mere lukkethed _

Forud for Vedtagelsen af Amster damtraktaten lagde
regermgen vasgt pa, at den nye art1ke1 255 om aktlnd-
sigt i dokumenter ville indfore et prmmp om aktind-
sigt, som ville medfare storre dbenhed. Udenrlgsmlm-
steriet udgav i december 1997 en pjece, som pa rege-
ringens végne beskrev - ‘wAmsterdam-traktaten og
abenheden«. Udenrlgsmmlstel Niels Helveg Petersen
skrev den 15. december 1997 ien ktunmime i Jyllands-
Posten under overskriften »Abenheden ﬁa Amster-
dam« bl.a.x ‘

»Amsterdam-traktaten er en god traktat bl.a. fordi
den sikrer storre dbenhed i EU..EUer i de senere ar
blevet en mere aben organisation. Amsterdam-trakta-
ten understetter denne udvikling. Danmark har arbej-
det for sterre dbenhed i EU. Det er bl.a. pa baggrund
af en dansk indsats, at EU.i dag har regler om abne
retsmader, offentlige erkleringer, aktindsigt i Radets
dokumenter, offentlige afstemningsresultater mv. . . .
For farste gang navnes abenhed i selve traktaten som
generelt princip. Beslutninger i EU skal treffes sd
abent som muligt. Der er indsat en ny bestemmelse i
traktaten om borgernes ret til aktindsigt i dokumen-
ter.«

»Amsterdam-traktaten indeholder altsd endringer,
der vil bidrage til at skabe det abne Europa. Abenhed
er vigtigt i sig selv. Det er ogsd et vigtigt signal til de
lande, der gnsker at blive medlem af EU. Det viser
dem, hvad det vil sige at vaere med i et demokratisk
feellesskab.«

De partier, som anbefalede et ja ved folkeafstem-
ningen den 28. maj 1998, lagde under debatten stor
vaegt pa dette lofte om sterre dbenhed, som uden tvivl
var medvirkende til, at et flertal i befolkningen stemte
ja (sammen med lefterne om en forbedring af miljoga-
rantien, lafter, som heller ikke er indfriet).

Generelle undtagelser

EU's Ministerrad traf i august 2000 en beslutning
om at klassifisere dokumenter inden for den falles

~ forsvarspolitik. Denne beslutning er formentlig i strid



