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denrigsministeriet, som 1kke opfylder§ 3 stk 2, 1par-
‘ tlregnskabsloven

3 Overve]elser om aandrmger i parttregnskabsloven
- 3.1.'Navnlig af principielle grunde ber det overve-
jes gennem en &ndring af partiregnskabsloven at give
mulighed for at straffe urigtige eller mangelfulde op-
lysninger om private bidrag til polxtlske partler efter
partxregnskabslovens § 3, stk 2. ;

3.2. Som det fremgar af pkt. 2.1. og 2.3. 1., bygger
partlregnskabsloven oprindelig pé en forudsa:tnmg
om, at de politiske partier loyalt medvirker til at leve
op til lovens intentioner, og at overtradelse af § 3, stk.
2, i forhold il Folketiniget ikke kan straffes. Da be-
stemmelserne saledes i sin tid ikke blev udformet med
henblik pa, at de skulle vare strafsanktioneret, kan der
vare anledning til at OVCI'VC_]C om bestemmelsemes
formulermger er egnede til at medfore strafansvar _]f
herved princippet i straffelovens § 1. -

* I forbindelse med Folketingets behandling af lov-
®ndringen i 1995 blev der navnlig rejst sporgsmal om,
hvad der skal forstés ved et stilskudq fra en privat til-
skudsgiver. I besvarelsen-af et spergsmal herom fra
Udvalget for Forretningsordenen (jf. Folketingstiden=
de 1994-95, tilleg B, s. 903-904) anfares det, at det er
vanskeligt pa en udtommende made pracist at angive,
hvilke former for privat partistette, som ydes pa anden
méde end ved pengebelab,.der er omfattet af lovens
tilskudsbegreb. Det understreges dog samtidig, at det

- ikke er useedvanligt, at lovgivningen anvender udtryk,
hvis anvendelsesomréade ikke kan fastlagges. pracist i
abstrakte. vendinger, men som ma4:. forstas i lyset af,
hvad seedvanlig sprogbrug, formélet med: regulerin-
gen, praksis- p4 omradet, anvendelsen .af tilsvarende
udtryk pa beslegtede omrader m.v. tilsiger. -

I besvarelsen af spﬂrgsmalet opstlllede Justxtsmlm-
steriet 1m1dlert1d nogle vejledende Kriterier med hen-
blik pa afgraensnmg af tilskudsbegrebet: ,

»3. I vurderingen af, om en stette i form af andct
end pengebel;ab har karakter af tilskud i lovens for-
stand, ma bl.a. indga, om der er tale om en ydelse, der
saedvanhgws opggres i penges veerdi. ‘

‘Erderf. eks. tale om en ydelse, som den der leverer
ydelsen, normalt. tager betalmg for som. led ien er-
hvervsmzr:ss1g virksomhed, eller ma ydelsen P, anden
méde siges at substituere et pengebelzb taler det for
at betragte ydelsen som tilskud i lovens forstand. Er
der tale om tilskud i lovens forstand, m4 stetten efter
Justitsministeriets opfattelse i almindelighed medta-
gesi regnskabet mied den 'vaerdi, stottén har for partiet,
dvs. med et beleb svarende til, hvad pamet P sied-
vanlige vilkér ellers skulle have betalt for ydelsen.”

- Er der pa den anden side tale om en personllg ar-
bejdsindsats ydet af medlemmer og bekendte, somi ud-
fores frivilligt og ulehnet, f.eks. ophangning af plaka-
ter i forbindelse med valgkamp, foreligger der ikke en
stette, der er tilskud i lovens forstand. Det samime i
formentlig gelde ved privates gratis udlan af lokaler
og genstande, i det omfang de pagzldende private
ikke driver ethvervsmassig virksombed af den pageel-
dende art.

. Ogsa andre hensyn vil kunne tlllacgges betydmng,
herunder praktiske hensyn.

_F.eks. vil et krav om, at annonceudglﬂer rabatter
og lignende, der afholdes eller ydes af'private, skal
medtages i regnskabet veere forbundet med en reekke
praktiske problemer, idet man neppe kan forlange, at
et politisk parti f.eks. under en valgkamp skal have
ngje kendskab til enhver annonce, som métte blive
indrykket i 'dags- eller ugepressen og som udtrykker
stﬂtte til partiet:« -

" Tilsvarende uddybede' Justitsministeriet i-svar ‘til
Udvalget for Forretningsordenen (jf: Folketingstiden-
de 1994-95, tillzeg B, s. 901 0g 902), hvad der skal for-
stas ved »anonymex tilskud. I besvarelserne anfaies,
at anionymitet ‘alene foreligger i de tilfeelde, hvor til-
skud ydes uden angivelse-af tilskudsyderens navn, og
hvor det parti, der modtager tilskuddet, heller ikke pa
anden made er bekendt med tilskudsgiverens identitet.
Et parti er saledes 1kke berettiget til at 1mﬂdekomme
et onske om anonymiitet fra en skatteyder, -deri regn-
skabsdret har ydet et eller flere tilskud, der tilsamimen
overstiger-20.000 kr., hvis den pageldendes identitet
er oplyst over for partiet, eller hvor partlet pa anden
méde er bekendt hermed. -

- Justitsministeriet har oplyst, at efter ministeriets op-
fattelse “er tilskuds-' og ‘anonymitetsbegreberne “til:
strekkelig praecise til, -at urigtige “eller mangelfulde
oplysninger kan medfere strafansvar ved afgivelse af
urigtige eller: manglefulde oplysnmger herom :

Det bemaerkes i denne forbindelse, at der— helt und-
tagelsesws - v11 kunne bllve tale om strafnedsaattelse
eller strafbortfald, hvis gerningsmanden har handlet i

undskyldelig misforstaelse. af reglerne. jf. straffelo-
vens § 84, stklnr3ogstk2' .
3.3, I forbindelse meéd en kriminalisering af urigtige
eller mangelfulde oplysninger i partiregnskaber om
private bidrag foreslas en tilsvarende kriminalisering
af andre urlgtlge eller mangelfulde oplystiriger‘i par-
tlregnskaber Hensynet til tilliden til partlregnskabers
palidelighed taler siledes for; at der ogsa lndffares
strafansvar for urlgtlge eller mangelfulde oplysmnger

~ med hensyn'til de ovrige: phgtmaasmge ‘poster i parti-

regnskabet, jf. partiregnskabslovens § 3, stk. 1 (oplys-



