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F. t. 1. vedr. Arbejdsmarkedets Tilleegspension

Almindelige bemaé,rkning'er‘, o

Regeringen nedsatte i juni 1999 en arbejdsgruppe,
som fik til opgave at forsgge at vurdere evt. konse-
kvenser for ATP-ordningen som folge af den vedva-
rende lave rente samt at vurdere hermed beslegtede
problemstillinger. I arbejdsgruppen har siddet reprae-
sentanter fra @konomiministeriet, Arbejdsministeriet,
Finansministeriet, Finanstilsynet og ATP.

Baggrunden herfor var de senere ars generelle faid
i renteniveauet. Det faldende renteniveau har fort til
nedsattelser af den maksimalt tilladte grundlagsrente
ved nytegning af pensionsaftaler i livsforsikringssel-
skaber og tveergéende pensionskasser til i dag 2,0 pct.
De vilkar, der gelder for ATP som en lovreguleret
forsikringsordning, ber ikke mindst i forhold til
spergsméal om finansiering og afdeekning svare til det,

der gzlder for andre pensionsordninger. Det ger de .

ikke i dag, idet der fortsat nytegnes pensionstilsagn i
ATP, som forudsztter, at ATP opnér et langsigtet af-
kast pa 4,5 pct. efter skat.

Den hgjere grundlagsrente har rejst usikkerhed om
ATP-ordningens muligheder for at regulere sine pen-
sioner og pensionstilsagn og sikre, at disse nogenlun-
de kan fastholde deres realveerdi. Beregninger foreta-
get af ATP peger séledes p4, at sandsynligheden for,
at ATP ikke pé lengere sigt vil kunne opnd et investe-
ringsafkast, som er tilstreekkeligt til ogsa at sikre til-
sagnenes og pensionernes realvardi, er forholdsvis
stor.

ATP er Danmarks sterste og mest udbredte arbejds-
markedspensionsordning. Ordningen blev indfert i
1964 med henblik pa at sikre lenmodtagere et tilleg til
folkepensionen. Siden er kredsen af bidragsbetalende
medlemmer blevet udvidet veesentligt. Forst med
medlemsgrupper, der midlertidigt var fraveerende fra
arbejdsmarkedet dvs. typisk dagpengemodtagere. Si-
den er andre grupper af overforselsindkomstmodtage-
re ogsa blevet omfattet. Disse udvidelser af bidragsbe-
talende medlemsgrupper betyder, at ATP i dag frem-
star som en socialt orienteret ordning, der fremover

sammen med Den Sarlige Pensionsopsparing netop

vil kunne sikre meget brede grupper i den danske be-
folkning et vasentligt supplement til folkepensionen.

. ATP-ordningen adskiller sig fia typiske arbejds-
markedspensionsordninger ved, at ordningen bygger
pa et aldersneutralt grundlag — et princip om lige pen-
sion for lige bidrag uanset indbetalers alder. Det alder-
sneutralé  grundlag er udtrykt i lovens bestemmelser
om omsatningsforholdet mellem bidrag og pension,
der er fastsat som 396 kr. i bidrag = 100 kr. i egenpen-
sion. S '

Bestemmelserne rummede som led i ordningens
opbygning en serlig begunstigelse af en rekke eldre
fodselsargange, da ensket var, at ordningen sé hurtigt
som muligt skulle kunne give medlemmer, der blev
pensioneret, en reel pensionsret. De generelle bestem-
melser om omsetningsforholdet er andret ved flere
lejligheder siden ordningens start. Dette skete senest
ved en lovendring i 1992, som indebar, at forholdet
mellem bidrag og pension blev gjort lige for alle med-
lemmer - dvs. at der skete en yderligere fastlasning af
den enkeltes optjeningsvilkar.

ATP har under indiryk iser af det faldende renteni-
veau og #ndringer 1 beskatningen af pensionsafkast i
de senere 4r sigtet mod at opbygge en sterre bonusud-
jeevningsfond og dermed fortsat sikre mulighederne
for at yde en rimelig fremtidig bonusregulering af al-
lerede optjente pensionsrettigheder. Opbygningen af
disse sterre hensettelser har kunnet lade sig gere som
folge af endringer i ATP's regnskabsprincipper (over-
gang fra bogforte aktievaerdier til markedsveerdi),
gunstige matkedsvilkér og senest en tilbageholdende
bonuspolitik. Séledes valgte ATP ikke at udlodde bo-
nus for 1999. Formélet med at gge bonusudjevnings-
fonden er i lyset af de navnte forhold at sikre allerede
optjente pensionsrettigheder en bedre fremtidig regu-
lering. Opbygningen af reserver betyder samtidig, at
ATP ikke for nzrveerende har problemer med at kun-
ne indfri sine pensionsforpligtelser og heller ikke for-
ventes at fi problemer hermed de neermeste ar.

ATP adskiller sig fra andre arbejdsmarkedspensi-
onsordninger ved, at det lofte ATP giver det enkelte
medlem alene omfatter rettigheder skabt pa grundlag
af allerede indbetalte bidrag, en sékaldt indskudsord-
ning. Derimod er der ikke givet tilsagn om mulighed



