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må antages at være i overensstemmelse med Den 
Europæiske Menneskerettighedskonventions artikel 
5, stk. 1, litra b. 

Ifølge Den Europæiske Menneskerettighedskon- 
ventions artikel 5, stk. 1, litra f, er det endvidere i 
overensstemmelse med konventionen at frihedsberø- 
ve en person, "mod hvem der tages skridt til udvis- 
ning", jf. f.eks. Den Europæiske Menneskerettigheds- 
domstols afgørelse i Chahal mod UK (dom af 15. no- 
vember 1996). 

Den foreslåede bestemmelse i § 36, stk. 3, om fri- 
hedsberøvelse med henblik på at sikre en effektiv 
fuldbyrdelse af udvisningsafgørelser, jf. lovforslagets 
§ 1, nr. 5, vil alene finde anvendelse over for asylan- 
søgere, som er udvist efter udlændingelovens § 25 a, 
stk. 1. Det vil således være en betingelse for at fri- 
hedsberøve en asylansøger efter bestemmelsen, at der 
er truffet afgørelse om administrativ udvisning af den 
pågældende. Tilsvarende gælder det, at det efter den 
foreslåede bestemmelse i § 35, stk. 2, jf. lovforslagets 
§ 1, nr. 3, vil være en betingelse for at varetægts- 
fængsle en asylansøger med henblik på at sikre en ef- 
fektiv fuldbyrdelse af udvisningsafgørelsen, at den 
pågældende er udvist ved endelig dom, jf. udlændin- 
gelovens §§ 22-24. 

Det er endnu ikke aktuelt at udsende en udvist asyl- 
ansøger, der frihedsberøves eller varetægtsfængsles 
efter bestemmelserne, idet de danske myndigheder vil 
være forpligtet til at færdigbehandle den pågældendes 
asylansøgning, inden bestemmelsen om udvisning 
kan endeligt fuldbyrdes. 

Tilsvarende vil asylansøgere, der frihedsberøves ef- 
ter den foreslåede bestemmelse i § 36, stk. 4, om fri- 
hedsberøvelse med henblik på at sikre en effektiv 
asylsagsbehandling og udsendelse af landet, jf. lov- 
forslagets § 1, nr. 5, heller ikke befinde sig i udsendel- 
sesposition på tidspunktet for frihedsberøvelsen. 

De foreslåede bestemmelser må antages at høre in- 
den for området af Den Europæiske Menneskerettig- 
hedskonventions artikel 5, stk. 1, litra f. Det bemær- 
kes herved, ät der ikke vil ske frihedsberøvelse eller 
varetægtsfængsling af en asylansøger, hvis det er 
åbenbart, at den pågældende vil blive meddelt asyl, jf. 
herved bemærkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3 og 
5. 

Efter Den Europæiske Menneskerettighedsdom- 
stols praksis i tilknytning til artikel 5, stk. 1, litra f, 
kan frihedsberøvelse i udvisningssager kun retfærdig- 
gøres i det omfang, sagen faktisk verserer, ligesom sa- 
gen ikke må trække i langdrag. Frihedsberøvelse efter 
de foreslåede bestemmelser vil derfor kun kunne op- 
retholdes i det omfang, asylsagsbehandlingen ikke 

trækker unødigt i langdrag. Det bemærkes i den for- 
bindelse, at det forudsættes, at behandlingen af asyl- 
ansøgninger fra asylansøgere, der frihedsberøves efter 
de foreslåede bestemmelser, fremskyndes mest muligt 
af asylmyndighederne. Spørgsmålet om, hvor længe 
frihedsberøvelsen eller varetægtsfængslingen vil kun- 
ne opretholdes i det enkelte tilfælde, er afhængigt af 
domstolenes konkrete vurdering af sagens omstæn- 
digheder, jf. det anførte i afsnit 2.1. og bemærkninger- 
ne til lovforslagets § 1, nr. 3 og 5. 

En indførelse af de foreslåede bestemmelser i ud- 
lændingeloven vil endvidere medføre, at afgørelser 
om frihedsberøvelse og varetægtsfængsling vil blive 
truffet i overensstemmelse med den ved lov fore- 
skrevne fremgangsmåde, således som det er en betin- 
gelse efter Den Europæiske Menneskerettighedson- 
ventions artikel 5, stk. 1. 

FN's konvention om borgerlige og politiske rettig- 
heder indeholder i artikel 9, stk. 1, en bestemmelse, 
som beskytter den personlige frihed. Bestemmelsen 
antages ikke generelt at give en bedre beskyttelse end 
Den Europæiske Menneskerettighedskonventions, ar- 
tikel 5. 

Efter Den Europæiske Menneskerettighedskonven- 
tions artikel 14 skal rettigheder i henhold til konven- 
tionen beskyttes uden forskel på grund af køn, race, 
farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevis- 
ning, national eller social oprindelse, tilhørsforhold til 
et nationalt mindretal, formueforhold, fødsel eller et- 
hvert andet forhold. 

Efter artikel 5 i FN's konvention om afskaffelse af 
alle former for racediskrimination må der ikke ske 
diskrimination på grund af race, hudfarve, national el- 
ler etriisk oprindelse. 

Det forhold, at der gælder særlige regler i udlændin- 
geloven om frihedsberøvelse og varetægtsfængsling 
af asylansøgere, som ikke har en tilknytning til det 
danske samfund, således at de kan sidestilles med per- 
soner med dansk indfødsret, kan ikke antages at stride 
mod bestemmelserne. Det bemærkes herved, at ud- 
lændingelovens regler om frihedsberøvelse gælder på 
samme måde for alle asylansøgere, uanset køn, race, 
politisk overbevisning m.v. 

I konklusion nr. 44 fra UNHCR 's Eksekutivkomité 
("Detention of refugees and asylum seekers") frem- 
går det af punkt (b), 1. pkt., at frihedsberøvelse af 
asylansøgere som følge af frihedsberøvelsens indgri- 
bende karakter normalt bør undgås. Det følger af 2. 
pkt., at frihedsberøvelse i en række tilfælde kan an- 
vendes, når det er nødvendigt og foreskrevet ved lov, 
herunder med henblik på at fastlægge en asylansøgers 
identitet eller de elementer, hvorpå ansøgningen om 


