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for efterfølgende medvirken til lovovertrædelser. Dis- 
se former for efterfølgende medvirken er efter Justits- 
ministeriets opfattelse omfattet af hæleribegrebet, så- 
ledes som det er fastlagt i dansk ret. 

Danmark har i forbindelse med ratifikationen taget 
forbehold i henhold til konventionens artikel 6, stk. 4. 
I henhold hertil forbeholder Danmark sig alene at an- 
vende artikel 6, stk. 1, på de førforbrydelser med hen- 
syn til hvilke, der til enhver tid efter dansk ret kan be- 
gås hæleri, herunder straffelovens § 191 a og § 284. 

Rådet for Den Europæiske Union har den 3. decem- 
ber 1998 vedtaget en fælles aktion vedrørende hvid- 
vaskning af penge, identifikation, opsporing, inde- 
frysning, beslaglæggelse og konfiskation af redskaber 
og udbytte fra strafbart forhold (98/699/RIA). Med- 
lemsstaternes frist for fremsættelse af forslag om gen- 
nemførelse af artikel 1 i den fælles aktion er i henhold 
til artikel 8, stk. 2, tre år fra den fælles aktions ikraft- 
træden den 9. december 1998. 

I henhold til artikel 1, stk. 1, litra b, i den fælles ak- 
tion skal medlemsstaterne for at fremme en effektiv 
indsats mod organiseret kriminalitet sikre, at der ikke 
tages eller opretholdes forbehold med hensyn til arti- 
keÌ 6 i Europarådets konvention for så vidt angår al- 
vorlige lovovertrædelser. Disse er i henhold til den 
fælles aktion under alle omstændigheder lovovertræ- 
delser, som kan medføre frihedsstraf eller en sikker- 
hedsforanstaltning af en maksimumsvarighed på over 
.et år eller, for så vidt angår de medlemsstater, der har 
en minimumstærskel for lovovertrædelser i deres rets- 
system, lovovertrædelser, som kan medføre en fri- 
hedsstraf eller en sikkerhedsforanstaltning af en mini- 
mumsvarighed på over seks måneder. 

Med den nuværende opregning i straffelovens 
§ 191 a og § 284 af førforbrydelser, som hæleri er 
strafbart med hensyn til, opfylder Danmark ikke den 
fælles aktion på dette punkt. Samspillet mellem Euro- 
parådets konvention og EU's fælles aktion indebærer 
for Danmarks vedkommende en forpligtelse til at kri- 
minalisere de af konventionen omfattede former for 
efterfølgende medvirken med hensyn til alle førfor- 
brydelser, der efter dansk ret kan medføre en friheds- 
straf af mere end et års varighed. 

Med den foreslåede indførelse af en generel hæleri- 
bestemmelse i straffeloven vil Danmarks forbehold i 
henhold til konventionens artikel 6, stk. 4, kunne til- 
bagekaldes, således at konventionens artikel 6, stk. 1, 
i forhold til Danmark som udgangspunkt kan anven- 
des på alle førforbrydelser, idet der efter dansk ret vil 

kunne straffes for hæleri med hensyn til alle førforbry- 
delser. 

Herefter vil Danmark uden videre opfylde forplig- 
telsen i den fælles aktions artikel 1, stk. 1, litra b, til 
ikke at tage eller opretholde forbehold med hensyn til 
Europrådskonventionens artikel 6, stk. 1, for så vidt 
angår alvorlige lovovertrædelser i den fælles aktions 
forstand. 

Under henvisning til konklusionerne fra Det Euro- 
pæiske Råds møde i Tampere den 15.-16. oktober 
1999 har Frankrig den 30. juni 2000 fremsat et initia- 
tiv med henblik på Rådets vedtagelse af en rammeaf- 
gørelse om hvidvaskning af penge, identifikation, op- 
sporing indefrysning eller beslaglæggelse og konfi- 
skation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold. 

Baggrunden for det franske initiativ er -  ud over 
konklusionerne fra Det Europæiske Råds møde i 
Tampere -  et ønske om efter Amsterdamtraktatens 
ikrafttræden at ændre den retlige karakter af den fæl- 
les aktion fra 1998, således at der i stedet bliver tale 
om en rammeafgørelse. En afgørende forskel på de to 
instrumenter er, at hvor man i almindelighed antog, at 
vedtagelsen af en fælles aktion alene forpligtede rege- 
ringen til at fremsætte de nødvendige forslag til gen- 
nemførelse af den fælles aktion, har rammeafgørelsen 
karakter af en folkeretlig forpligtelse for medlemssta- 
terne, der indtræder ved Rådets vedtagelse af ramme- 
afgørelsen. På den baggrund forudsætter Danmarks 
medvirken til Rådets vedtagelse af rammeafgørelser, 
der kræver ændringer af dansk lovgivning, Folketin- 
gets forudgående samtykke. 

Udkastet til rammeafgørelse er identisk med den 
ovennævnte fælles aktion fra 1998 for så vidt angår 
forpligtelsen til ikke at tage eller opretholde forbehold 
med hensyn til artikel 6 i Strasbourgkonventionen for 
så vidt angår alvorlige lovovertrædelser. 

I henhold til udkastet til rammeafgørelse skal med- 
lemsstaterne endvidere træffe de nødvendige foran- 
staltninger for at sikre, at lovovertrædelser i henhold 
til Strasbourgkonventionens artikel 6, stk. 1, litra a og 
b, om hæleri, og som er nævnt i rammeafgørelsens ar- 
tikel 1, litra b, om alvorlige lovovertrædelser, er un- 
dergivet en strafferamme på mindst 4 års fængsel. 

Denne bestemmelse, der er en nyskabelse i forhold 
til den fælles aktion fra 1998, skønnes ikke at nødven- 
diggøre lovændringer, ud over hvad der er foreslået i 
dette lovforslag. Dette hænger sammen med, at straf- 
ferammen for erhvervsmæssigt hæleri eller hæleri af 
særlig grov beskaffenhed i den foreslåede bestemmel- 
se i straffelovens § 290, stk. 2, er fængsel indtil 6 år. 


