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Bilag til beretn. vedr. sager vedrerende EU’s falles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Tveergdende instrumenter

Man ser i stigende grad, at der i EU anvendes
instrumenter, som gér pé tveers af de tre sgjler og
indeholder elementer vedrerende savel sgjle 1
som FUSP’en (sgjle 2) og retlige og indre anlig-
gender (sgjle 3). Det gaelder ikke mindst de fel-
les strategier. Eksempelvis deckker EU’s feelles
strategi over for Rusland af 4. juni 1999 alle tre
swjler. Afgarende for, om et spergsméal under en
sédan felles strategi skal droftes i Nevnet, mé
vere, om sagen eller dele heraf er udenrigspoli-
tisk i grundlovens § 19, stk. 3’s forstand. Er en

EU-sag eller dele heraf udenrigspolitisk og af-

stgrre reekkevidde, ma den anses for at veere om-
fattet af grundlovens § 19, stk. 3, uanset at de
midler, der veelges til dens gennemforelse, falder
i flere s@jler. Det betyder: imidlertid ikke ned-
vendigvis, at samtlige efterfolgende gennemfo-
relsesforanstaltninger (hvilke gennemforelses-
midler der skal tages i anvendelse, athenger af
den konkrete hjemmel) skal foreleegges. Det mé
bero pa en konkret vurdering.

c. Udenrigspolitisk kompetence i relation til cen-
dring of traktatgrundlaget for EU :
For s vidt angar eendring af de traktater, som
Unionen bygger pa, finder reglerne i grundlo-
vens § 19 (og evt. § 20) anvendelse, hvilket med-
_forer, at Neevnet skal inddrages. Dette er ogsa
forudsat i artikel 48 i TEU, hvorefter enhver
medlemsstats regering eller Kommissionen kan
forelzegge Rédet forslag til eendring af disse trak-
tater, og sddanne endringer treeder i kraft efter at
vere blevet ratificeret af alle medlemsstaterne i
overensstemmelse med deres forfatningsretlige
bestemmelser.

Da den seneste endring af traktatgrundlaget
(Amsterdamtraktaten) var under forhandling i
EU, blev sagen behandlet i Neevnet. Regeringen
forelagde tillige sagen for Europaudvalget, som
stpttede forhandlingsopleegget pa en reckke cen-
trale omrader. Dette mé ogsé ses i sammenhzeng
med, at Europaudvalget tillige er det udvalg,
hvortil lovforslag om traktateendringer henvises.
Det forhold, at regeringen valgte at forelaegge et
forhandlingsopleeg for Europaudvalget, fritog
siledes ikke regeringen for radferingspligten
over for Navnet efter grundlovens § 19, stk. 3.

d. Konklusion

Er der tale om overladelse af nationale befojel-
ser efter grundlovens § 20 til en overstatslig

myndighed, der saledes er placeret i stedet for en

- seedvanlig dansk myndighed, kan sddanne

spergsmal ikke betragtes som en. udenrigspoli-
tisk aktivitet. P4 sgjle 1-omradet er der overladt
befajelser efter grundlovens § 20, og omrddet
anses derfor ikke leengere for omfattet af grund-
lovens § 19 om udenrigspolitik. Af den grund
falder sgjle 1 uden for Neevnets kompetence.

For si vidt angér sgjle 2-omradet, er der tale
om et mellemstatsligt samarbejde, og der er sé-
ledes ikke overladt befajelser efter grundlovens
§ 20. Grundlovens § 19 finder saledes anvendel-
se, og Naevnets kompetence efter § 19, stk. 3, er
derfor ikke begrenset pa dette omrade.

Det bemarkes, at hvis en EU-sag eller dele
heraf er udenrigspolitisk og af storre reekkevid-
de, m4 den anses for at veere omfattet af grund-
lovens § 19, stk. 3, uanset at de midler, der val-
ges til dens gennemfarelse, falder i flere sgjler.

Sammenfattende er det afgerende for Nevnets
kompetence sledes, om der er tale om udenrigs-
politisk kompetence, som er overfert til EU efter
§ 201 grundloven (det overstatslige samarbejde),
eller om der er tale om udenrigspolitisk kompe-
tence, som fortsat henherer under regeringen ef-
ter grundlovens § 19 (det mellemstatslige samar-
bejde). '

- . Det bemeerkes, at Navnets kompetencé ikke

udelukker, at udenrigspolitiske emner tillige be-
handles i andre udvalg i Folketinget.

4. Udviklingen af EU’s feelles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik

a. Udviklingen fra Romiraktaten og frem til i dag
(Amsterdamtraktaten)

Udviklingen i Feellesskabets udenrigs- og sik-
kerhedspolitik fra Romtraktatens ikrafttreeden i
1957 og frem til i dag kan skematisk opdeles i
fem perioder, der starter i 1957 med de farste
spede forsgg pé et sdkaldt politisk (dvs. uden-
rigspolitisk) samarbejde.

Udenrigspolitiske sporgsmél var ikke omfattet
af den oprindelige Romtraktat, der primeert var
en traktat om gkonomisk samarbejde, men efter-
handen udviklede der sig nogle tanker om et po-
litisk samarbejde omkring EF’s udenrigspolitik.
Allerede i 1961 og 1962 fremkom der séledes
forslag om at skabe et mellemstatsligt samarbe;j-
de om udenrigspolitikken og forsvarspolitikken
(den sdkaldte Fouchet-plan). Forslagene blev



