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delingen af beskatningen i Nationalregnskabet pa kalenderér vil séledes siden 1992 vare pavirket af
virksomhedernes overgang til a conto ordningen, som vil indebare en betalingsforskydning.

Dette forhold betyder, at Nationalregnskabets skattetryk er pavirket af regel- og adferdsandrin-
ger, som indeberer en tidsmessig forskydning af skattebetalingen mellem arene. Indferelsen af a
conto selskabsskatteordningen har saledes siden 1992 medfert betydelige fremryknmger af skatte-
betalingerne. ‘ B - : .

Fradragsberettlgede pensmnsordnmger o

Skatten pa de samlede lenomkostninger vil athznge af], hv11ken andel, der opspares t11 pension. De
skatter, der vedrerer den del af lonnen, der opspares til pension, bliver séledes forst betalt og bogfort,
den dag pensionen kommer til udbetaling. Zndringer i pensionsopsparingens andel af den samlede
lonudgift — og mere generelt — udviklingen i nettoindbetalingerne til pensionsordninger vil sammen
med &ndringer af den skattemaessige behandling af indbetalinger til fradragsberettlgede pensions-
ordninger pavirke storrelsen af skattetrykket.

Disse forhold indebarer, at Nationalregnskabets skattetryk vil blive reduceret i perioder, hvor der
sker en opbygning af pensionsformuer og dermed udskudte skatter, og stige i perioder, hvor udbe-
talingeme overstiger indbetalingerne. Endvidere vil &ndringer, som @ndrer den tidsmassige place-
ring af skatten pa ind- og udbetalinger til pensionsordninger, kunne pévirke skattetrykket. Eksem-
pelvis har indferelsen af arbejdsmarkedsbidraget fra og med 1994 medfort en delvis fremrykning af
skattebetalingen til indbetalingstidspunktet og dermed en reduktion i omfanget af udskudte skatter.

Brugen af BNP som grundlag for mdling af skattebelastning

Betydning af afglfter

Nationalregnskabets skattetryk satter skatteme i forhold til Bruttonatlonalproduktet i markeds-
priser, som indeholder afgifter (netto for subsidier). Skattebetalmgen settes séledes i forhold til et
begreb, som indeholder en del af skattebetalingerme.

Da afgifterne af naturlige grunde ikke udger en del af udskrlvmngsgrundlaget for skatterne, vil
Nationalregnskabets skattetryk kunne havdes at undervurdere skattebelastningen. ‘

Endvidere er Nationalregnskabets skattetryk af samme grund folsomt over for @ndringer i af-
giftsbelastningen, herunder forskydninger mellem vagten af afgifter og andre skatter i den samlede
skattebetaling. Disse kan vere resultatet enten af lovgivning eller konjunkturer, hvor skift i for-
brugskvoter og -sammensaatmng kan medfore forskydninger i afgifternes andel af den samlede skat-
tebetaling.

En given &ndring i beskatningen vil siledes pﬁv1rke Nationalregnskabets skattetryk forskelligt, alt
afhangig af, om zndringen skyldes afgifter eller andringer i andre skatter. En provenuneutral skat-
teomlaegning, der @ndrer betydmngen af afgifterne, vil sdledes medfere en tekmsk &ndring af skat-
tetrykket, jf. ogsd boks 1.

Boks 1: Betydningen af overfersler og afgifter for skattetrykket |

I nedenstiende eksempel vises en stiliseret opgerelse over skattegrundlaget og skattebetalingernes
sammensaetnlng pé afgifter og direkte skatter. Skattebetalingen er i alle eksemplerne den samme. Ek-
semplerne viser saledes betydningen af tekniske- forhold knyttet til afgifternes og beskatningen af
overforslers betydning for det mélte skattetryk.

I det forste eksempel vises virkningerne af en provenuneutral omlagning af den samlede beskat-
ning fra direkte skatter til afgifter. Det fremgar, at skattetrykket herved bliver sat ned, idet de stigende
afgifter medferer, at BNP bliver sat op.

I det andet eksempel vises virkningerne af en konjunkturnedgang, som mindsker produktionen og
BNP, men oger de udbetalte skattepligtige overfersler. Eksemplet bygger pa en beregningsteknisk
antagelse om, at de skattepligtige indkomster og beskatningen i beskzftigelse svarer til indkomsten
og beskatningen som overferselsmodtager. Denne antagelse er ikke realistisk, men er gjort af for-



