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diske landes indtræden i det praktiske Schen- 
gen-samarbejde ved rejser inden for de nordiske 
lande kunne overnatte på hoteller, camping- 
pladser m.v. uden at blive mødt med et krav om 
forevisning af pas. 

Spm. nr. S 271 

Til udenrigsministeren (30/10 2000) af: 
Keld Albrechtsen (EL): 
»Kan regeringen garantere, at Unionens myn- 
digheder og EF-Domstolen ikke vil kunne tolke 
bestemmelserne om begrænsning af borgernes 
rettigheder (artikel 52 og 53) i udkastet til EU- 
charter anderledes end Den Europæiske Menne- 
skerettighedsdomstol?« 

Svar (15/11 2000) 

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen): 
Indledningsvis bør det gøres klart, at en vedta- 
gelse af udkastet til EU-charter for grundlæg- 
gende rettigheder ikke ændrer på den retstil- 
stand, som allerede er gældende i dag. 

Det har været et centralt element i charter- 
konventets udarbejdelse af udkast til charteret at 
sikre, at charteret på ingen måde tilsidesætter el- 
ler underminerer allerede gældende menneske- 
rettighedsforpligtelser, herunder særligt Den 
Europæiske Menneskerettighedskonvention 
(EMRK). 

Forholdet mellem charterudkastets bestem- 
melser og Den Europæiske Menneskerettigheds- 
konvention er reguleret i artikel 52, stk. 3, som 
har følgende ordlyd: 

»I det omfang dette charter indeholder rettig- 
heder svarende til dem, der er sikret ved den 
europæiske konvention til beskyttelse af menne- 
skerettigheder og grundlæggende frihedsrettig- 
heder, har de samme betydning og samme om- 
fang som i konventionen. Denne bestemmelse er 
ikke til hinder for, at EU-retten kan yde en mere 
omfattende beskyttelse«. 

I den ledsagende forklaring til artikel 52, stk. 
3, anføres, hvilke artikler i charterudkastet, der 
har samme betydning og omfang som de tilsva- 
rende artikler i EMRK og hvilke, der har et bre- 
dere anvendelsesområde. Af forklaringen til ar- 
tikel 52, stk. 3 fremgår ligeledes, at henvisningen 

til EMRK også omfatter Menneskerettigheds- 
domstolens retspraksis. 

Justitsministeren har nærmere redegjort for 
dette i svar af 12. oktober 2000 på spørgsmål 5 
og 6 fra Retsudvalget. 

I charterudkastets artikel 53 om beskyttelses- 
niveauet fremgår det, at 

»[ingen] bestemmelse i dette charter må for- 
tolkes som en begrænsning af eller et indgreb i 
de grundlæggende menneskerettigheder og fri- 
hedsrettigheder, der anerkendes i EU-retten og 
folkeretten, i de internationale konventioner, 
som Unionen, Fællesskabet eller alle medlems- 
staterne er parter i, herunder den europæiske 
konvention til beskyttelse af menneskerettighe- 
der og grundlæggende frihedsrettigheder, samt i 
medlemsstaternes forfatninger på disses respek- 
tive anvendelsesområder«. 

Dette indebærer blandt andet, at beskyttelses- 
niveauet i charteret ikke må ligge under niveau- 
et i Menneskerettighedskonventionen. 

Europarådets og Menneskerettighedsdomsto- 
lens observatører i charterkonventet har udtrykt 
deres støtte til charterudkastet i dets nuværende 
form. 

Spm. nr. S 272 

Til udenrigsministeren (30/10 2000) af: 
Keld Albrechtsen (EL): 
»Hvis EF-Domstolen godkender en begræns- 
ning af borgernes rettigheder med henvisning til 
det kommende charters artikler 52 og 53, vil en 
dansk borger da kunne gå til Menneskerettig- 
hedsdomstolen og få underkendt EF-Domsto- 
lens afgørelse, og vil den danske stat i den situa- 
tion rette sig efter EF-Domstolen eller Menne- 
skerettighedsdomstolen?« 

Svar (15/11 2000) 

Udenrigsministeren (Niels Helveg Petersen): 
Indledningsvis bør det gøres klart, at vedtagel- 
sen af udkastet til EU-charter for grundlæggen- 
de rettigheder ikke ændrer på den retstilstand, 
som allerede er gældende i dag. 

Vedtagelsen af udkastet til EU-charteret for 
grundlæggende rettigheder vil ikke indvirke på 
den mulighed, en dansk borger i dag har for at 
indbringe en sag for Den Europæiske Menne- 


