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de ret og inden for principperne om sandheds- 
pligt, faglighed og partipolitisk neutralitet. 

3.3.2. Inden for rammerne af gældende ret. 
Det danske retssystem er bl.a. underlagt et al- 
mindeligt princip om lovmæssig forvaltning. 
Myndigheder, herunder ministre, må ikke hand- 
le i strid med relevante retsregler. 

Der gælder derfor den selvfølgelige grænse 
for embedsværkets rådgivning og bistand, at 
den skal ske inden for rammerne af gældende 
ret. 

Embedsværket må således ikke yde en bi- 
stand, der forudsætter, at der handles i strid 
med lovgivningen m.v. 

3.3.3. Sandhedspligt. 
Offentlige myndigheder er underlagt et almin- 
deligt princip om sandhedspligt. Princippet be- 
tyder som en almindelig regel bl.a., at der ikke 
kan ydes en bistand, der indebærer, at embeds- 
værket videregiver oplysninger, som er urigtige. 
Det samme gælder med hensyn til oplysninger, 
som ikke kan anses for urigtige, men som i den 
givne sammenhæng må anses for vildledende, 
f.eks. på grund af fortielser af andre, væsentlige 
oplysninger. 

Tilsvarende er det en almindelig regel, at em- 
bedsværket heller ikke kan medvirke til, at mini- 
steren selv videregiver oplysninger, som er urig- 
tige eller vildledende. 

Det anførte gælder både i forhold til Folketin- 
get og andre offentlige myndigheder samt i for- 
hold til private og offentligheden. 

Den angivne sandhedspligt indebærer ikke 
en forpligtelse til ved besvarelse af spørgsmål, 
f.eks. fra pressen, at afsløre overvejelser og pla- 
ner, eksempelvis om et forestående økonomisk 
indgreb. Princippet om sandhedspligt indebæ- 
rer naturligvis ikke, at der er en forpligtelse til at 
røbe oplysninger i strid med lovgivningens reg- 
ler om tavshedspligt. 

3.3.4. Faglighed. 
Som anført ovenfor under pkt. 2.2 er det en cen- 
tral opgave for embedsværket at medvirke til, at 
politiske beslutninger hviler på det fornødne og 
relevante faglige grundlag. 

Embedsværkets bistand og rådgivning til re- 
geringen og dens ministre skal derfor ske inden 
for rammerne af almindelig faglighed. 

Det indebærer, at den bistand, som embeds- 
værket yder i forbindelse med f.eks. udarbejdel- 
se af besvarelser og udredninger m.v., skal være 

fagligt forsvarlig. Embedsværket kan f.eks. ikke 
udarbejde kommentarer til forslag fra folke- 
tingsmedlemmer eller interessegrupper m.v., 
som ligger uden for de rammer, der sættes af 
faglige normer på det pågældende område -  
f.eks. ved at lade kommentarerne bygge på for- 
udsætninger, der er uden tilstrækkeligt fagligt 
belæg. 

3.3.5.Partipolitisk neutralitet. 
Det er et grundlæggende princip, at embeds- 
værket i sin virksomhed skal være partipolitisk 
neutralt. 

Heri ligger bl.a., at den enkelte embedsmand 
ikke må lade sine egne politiske holdninger få 
indflydelse på den bistand, der ydes ministeren, 
men at bistanden -  inden for de rammer, der i 
øvrigt gælder -  skal ydes med henblik på sagligt 
og loyalt at sikre den bedst mulige gennemførel- 
se af ministerens politik. 

I det anførte ligger endvidere, at embeds- 
mændene i forbindelse med deres tjenstlige 
funktioner ikke alene skal være partipolitisk 
neutrale, men over for omverdenen, herunder 
Folketinget, også skal fremstå sådan. 

Dette må bl.a. sikres ved opfyldelsen af de 
principper om faglighed m.v., som er omtalt 
ovenfor, ligesom der bl.a. vil være anledning til 
at være opmærksom på princippet om partipoli- 
tisk neutralitet i tilfælde, hvor embedsværket -  
på ministerens vegne -  har direkte kontakt til 
f.eks. pressen eller politikere uden for regerin- 
gen. Der henvises endvidere til pkt. 3.4 og 3.5 
nedenfor. 

Det tilføjes, at den enkelte embedsmand som 
privatperson naturligvis kan have sine egne po- 
litiske holdninger og i den forbindelse f.eks. kan 
være medlem af et politisk parti, jf. herved 
grundlovens § 78 om foreningsfrihed. 

3.4. Særligt om tilfælde, hvor der er udskrevet valg til 
Folketinget. 
Når der er udskrevet valg til Folketinget, opstår 
der spørgsmål om, hvad ministeren selv er be- 
rettiget til at gøre som minister. 

Hvis valget måtte være udskrevet som følge 
af et mistillidsvotum efter grundlovens § 15, stk. 
2, har ministeriet karakter af et såkaldt forret- 
ningsministerium. Det betyder efter grundlo- 
ven, at ministeren kun kan foretage, »hvad der 
er fornødent til embedsforretningernes uforstyr- 
rede førelse«. 

Er valget -  som det er sædvanligt -  ikke ud- 
skrevet som følge af et mistillidsvotum, har der 


