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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Med dette lovforslag foreslar regeringen en preeci-
sering af regnskabsbestemmelserne i en reekke afgifts-
love —nemlig lov om afgift af mineralvand, lov om af-
gift af chokolade og sukkervarer, lov om afgift af ol
og vin, lov om afgift af visse emballager, poser, en-
gangsservice og pvc-folier, lov om afgift af spiritus
m.m. og lov om tobaksafgifter. Samtidig foreslar re-
geringen en forhgjelse af de nuveerende badesatser for
overtraedelse af regnskabsbestemmelserne i de nevnte
love, nér det samtidig kan konstateres, at det ikke via
regnskabsforingen er muligt at konstatere, om der er
betalt afgift efter bestemmelserne i den pagaldende
afgiftslov. Formélet med lovforslaget er at deemme op
for en stigende omsatning af afgiftspligtige varer
uden afgift.

Ved en sterre kontrolaktion, som Told- og Skatte-
styrelsen iveerksatte i ferste halvar af 2002, blev det
konstateret, at omkring en femtedel af de kontrollere-
de virksomheder inden for dagligvarebranchen ikke
kunne redegare for, om der var betalt afgift af de
punktafgiftspligtige varer efter lov om mineralvands-
afgift, lov om afgift af ol og vin, lov om afgift af cho-
kolade og sukkervarer, lov om afgift af spiritus, to-
baksafgiftsloven og emballageafgiftslovens regler for
emballage af de ovennavnte varer, som fandtes i bu-
tikken, og som gjensynligt stammede fra udlandet. Li-
geledes var det i de fleste af disse tilfaelde ikke muligt
via regnskabsmaterialet at finde frem til de virksom-
heder og personer, der havde leveret varerne til detail-
leddet. Undertiden kunne de statslige told- og skatte-
myndigheder endda konstatere, at de fakturaer, som
blev péberébt til statte for, at varerne var anskaffet pa
normal vis, og at der var betalt korrekt afgift i et tidli-
gere led, var falske, eller at de i hvert fald ikke 1dent1~
ficerede leverandoren.

Kontrolaktionen underbyggede det generelle ind-
tryk af et stigende og mere &benlyst salg af ikke-af-
giftsberigtigede varer, noget som ogsd de berprte

branchers interesseorganisationer og brancheforenin-
ger har papeget.

Kontrolaktionen og told- og skattemyndighedernes
erfaringer i gvrigt viser blandt andet ogsa, at det i stor-
re og sterre udstreekning ses, at mindre erhvervsdri-
vende selv importerer visse dagligvarer med henblik
pa salg til forbrugere. Dette drejer sig som oftest om
ol, vin, sodavand og chokolade- og sukkervarer, der
alle er belagt med afgifter, og som blandt andet derfor
kan kebes billigere i udlandet. Imidlertid undlader im-
porteren i mange tilfelde at betale afgift af de pageel-
dende varer samt emballageafgiften af varerne i for-
bindelse med importen. Dermed skeevvrides konkur—
rencen, og statskassen lider et tab.

- Der blev under kontrolaktionen besggt 1.410 virk-
somheder, og i 296 tilfaelde blev der foretaget regule-
ringer pa i alt 815.976 kr. Af de 296 tilfeelde var regu-
leringen i 242 virksomheder imidlertid p4 mindre end
5.000 kr. Det sidstneevnte forhold skyldes ferst og
fremmest, at det kun var muligt at konstatere maeng-
den af varer i butikken, men ikke hvor meget der i pv-
rigt var kebt og solgt, da der ikke foreld regnskabs- og
fakturaoplysninger.

Efter gzldende bedepraksis pa afgiftsomradet go-
res der ikke strafansvar galdende, nér en forseetlig af-
giftsunddragelse er under 5.000 kr. ved forstegangstil-
feelde. For grov nagtsomhed er graensen pa 10.000 kr.
Endvidere er baderne ved overtraedelse af regnskabs-
og fakturabestemmelserne i de navnte love meget la-
ve.

Derfor er det — som ogsa Told- og Skattestyrelsens
kontrolaktion viste — i mange tilfeelde efter geeldende
regler og praksis ikke muligt at straffe afgiftsunddra-
gelsen. Ofte konstateres alene, hvilke produkter der
befinder sig i butikken, og at der ikke er betalt afgift.
I sadanne tilfaelde vil unddragelsen seedvanligvis veere
under de nzvnte graenser, og dermed geres der ikke
strafansvar geldende. Som eksempel kan nevnes, at
den samlede danske afgift af en kasse med 10 kg. la-
krids udger 177,50 kr. inkl. moms. Som et andet ek-
sempel kan naevnes, at afgiften af 100 Cola-flasker 4
2 liter udger 812,50 kr. inkl. moms og emballageaf-



