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3.3. Skatteministeriets overvejelser om regnskabs- og
Jfakturareglerne

1 forbindelse med den kontrolaktion, som Told- og
Skattestyrelsen gennemferte i forste halvar af 2002,
blev det konstateret, at det meget ofte var umuligt at
anvende det forelagte regnskabsmateriale til at spore
de afgiftspligtige varers oprindelse, herunder om disse
allerede var afgiftsberigtigede, og hvorvidt disse var
eller efterfolgende ville blive repraesenteret i virksom-
hedens officielle regnskab.

Told- og Skattestyrelsen er i forbindelse med for-
naevnte kontrolaktion blevet pracsenteret for en rackke
tilfelde, hvor det udfra det foreliggende regnskabs-
materiale og den gennemfoerte bogfering har veret
umuligt at konstatere:

—  hvilke varer, der er blevet leveret (art, meengde og
pris),

—  hvilken dag leverancen er sket,

—  hvem der har leveret varerne og

— om varerne er betalt og pé hvilken made betalin-
gen er foregéet.

Ved kontrol af det foretagne salg -af afglftsphgtlge
varer har det, grundet en reekke mangler sisom mang-
lende kasseafstemninger, manglende foring af kasse-
kladde, udstedelse af mangelfulde fakturaer eller
manglende udstedelse af fakturaer, eller mangelfuld
eller manglende opgerelse af tilgang og afgang af af-
giftspligtige varer, ikke veeret muligt at konstatere
hvorvidt salget er/eller vil blive registreret i virksom-
hedens regnskaber.

Selv om det kan konstateres, at regnskabs- og fak-
turareglerne hverken er overholdt i forhold til de pa-
geeldende punktafgiftslove, i forhold til momsloven
eller i forhold til principperne i bogferingsloven, op-
star der en raeekke saerlige punktafgiftsmeessige proble-
mer. )

'Som omtalt ovenfor vil det for det ferste ofte vaere
muligt ud fra en privatforbrugsopgerelse at foretage et
realistisk og sagligt sken over skattetilsvaret, medens
dette ikke er tilfzeldet for sd vidt angar det punktaf-
giftsmaessige tilsvar.

For det andet — og vel nok vigtigst — giver regn-
skabsreglerne uden for punktafgiftslovene ikke reel
mulighed for at spore den punktafgiftsmeessige vare-
bevaegelse tilbage til den oprindelige lmportgr eller
producent.

Endelig for det tredje finder Skattemmlsterlet; at
nér det af hensyn til overholdelsen af en punktafgifts-
lov er ngdvendigt at etablere et transaktionsspor, bar
dette fremgé af den pageldende afgiftslov, idet det
indtil videre bortset fra opkreevningsreglerne er valgt
at have bestemmelserne om punktafgiftslovenes for-

malitet (det vil sige kontrolbestemmelser, regnskabs-
og fakturabestemmelser med videre) i den enkelte af-
giftslov frem for i en feelles lov om kontrol og regn-
skabsforing med videre i relation til punktafgifter.

‘P4 denne baggrund finder ‘Skatteministeriet, at
regnskabs- og fakturabestemmelserne i punktafgifts-
lovene for mineralvand, chokolade og sukkervarer, gl
og vin, spiritus og tobak samt for emballagen heraf
ber praciseres og skeerpes.

Det ma forst og fremmest konstateres, at praksis i
den del af branchen, som overholder reglerne, er langt
mere detaljeret end det, som fremgar af punktafgifts-
reglerne i dag.

For det andet ma.det konstateres, at de unddragel-
sesmeanstre, som ses i den del af branchen, som ikke
overholder reglerne, viser, at der ofte er tale om sam-
menfaldende interesser mellem importerer, mellem-
handlere og detailhandlere, og denne sammenfalden-
de interesse drejer sig fortrinsvist om at seelge afgifts-
pligtige varer uden afgift for ekonomisk vindings
skyld. Det er derfor ikke nok blot at fastsatte regler
for de virksomheder, som er direkte afgiftspligtige,
hvilket vil sige producenter og importerer. Reglerne
ber derimod i hvert fald i en vis udstreckning veere
geeldende for alle virksomheder, der erhvervsmassigt
szlger de pageldende punktafgiftspligtige varer.

Endelig finder Skatteministeriet, at det i hgjere grad
ber veere fastlagt direkte i de omtalte punktafgiftslove,
hvilke regnskabs- og fakturakrav, der geelder, men at
der stadig ber veere mulighed for, at de statslige told-
og skattemyndigheder fastsatter mere specifikke reg-
ler, safremt der matte opstd behov herfor. Det er i den
forbindelse Skatteministeriets opfattelse, at de regler,
der findes i vejledningen til emballageafgiftsloven,
kan danne udgangspunkt for bestemmelser gaeldende
for emballageafgiftsloven, mineralvandsafgiftsloven,
chokolade- og sukkervareafgifisloven, gl- og vinaf-
giftsloven, spiritusafgiftsloven og tobaksafgiftsloven.

P4 denne baggrund finder Skatteministeriet det
nedvendigt at precisere og stramme reglerne i disse
afgiftslove, dog séledes at reglerne ikke gar videre end
den praksis, som den del af branchen, der allerede i
dag overholder reglerne, folger.

Formélet med naerverende lovforslag er derfor dels
at sikre tilstedeveerelsen af et tilstraekkeligt transakti-
onsspor og dels at sikre, at virksomhederne overhol-
der de regler, der allerede er alment gaeldende for virk-
somheders bogfering, jeevafer bogfaringsloven og be-
grebet »god bogferingsskik« som udtrykt i bogfo-
ringsvejledningen, og dermed forhindre mulighederne
for afgiftsunddragelse. De foresldede precciseringer
og andringer i denne henseende er:



