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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  , - 

Almindelige bemærkninger 
Formålet med lovforslaget er at bemyndige regerin- 

gen til at tiltræde en ny protokol (Protokol-2) til den 
dansk-pakistanske dobbeltbeskatningsoverenskomst 
af 22. oktober 1987 og dermed gennemføre protokol- 
lens bestemmelser i Danmark. 

Dobbeltbeskatningsoverenskomsten fra 1987 inde- 
holder nogle bestemmelser, som udløb efter en perio- 
de på 10 år. Det drejer sig for det første om nogle be- 
stemmelser, hvorefter danske rederiers betaling af 
fragtskatter i Pakistan skal reduceres, og dernæst om 
nogle bestemmelser om såkaldt "matching credit". 

1. Fragtskatter. 
I lighed med en række andre lande i Syd- og Syd- 

østasien opkræver Pakistan fragtskatter af udenland- 
ske rederier, der besejler destinationer i Pakistan. En 
fragtskat er en skat, som opkræves i forbindelse med 
fragt af gods til eller fra et land, selv om rederiet hver- 
ken er hjemmehørende eller har fast driftssted i det på- 
gældende land, og således efter de almindeligt an- 
vendte skattepligtskriterier ikke er skattepligtigt dér. 
Grundlaget for opkrævning af fragtskatter varierer fra 
land til land. For Pakistans vedkommende opkræves 8 
pet. af bruttoindtægten ved den pågældende fragt. 

Efter OECD's model for dobbeltbeskatningsover- 
enskomster, som Danmark følger på dette område, 
kan indkomst ved skibsfart i international trafik kun 
beskattes i den stat, hvor rederiets virkelige ledelse 
har sit sæde (eller hvor rederiet er hjemmehørende). 
Der kan således ikke efter OECD-modellen opkræves 
fragtskatter. 

Lande med fragtskatter ønsker ofte at opretholde 
muligheden for at kunne opkræve disse skatter. Lande 
uden fragtskatter ønsker i sagens natur at undgå dem, 
da udenlandske fragtskatter vil være en meromkost- 
ning for disse landes rederier. Sådanne modsat rettede 
interesser resulterer ofte i et kompromis, hvor fragt- 
skatter kan opkræves inden for visse begrænsninger. 

I den dansk-pakistanske dobbeltbeskatningsover- 
enskomst fra 1987 blev det således aftalt, at Pakistan 

i de første fem år, hvor overenskomsten var i kraft, 
skulle nedsætte sine fragtskatter for danske rederier 
med halvdelen. I den følgende femårsperiode skulle 
de pakistanske fragtskatter nedsættes med en fjerde- 
del, og efter en samlet periode på 10 år skulle Pakistan 
kunne opkræve fragtskatter. af danske rederier med 
fuld pakistansk sats. Dette skal ses i sammenhæng 
med bestemmelserne om "matching eredit", som lige- 
ledes udløb efter en periode på 10 år, jfr. nedenfor. 

2. Matching credit. 
Nogle udviklingslande forsøger at tiltrække uden- 

landske investeringer ved i en kortere eller længere 
periode at give skattenedsættelser til udenlandske 
virksomheder, der etablerer sig i det pågældende land. 

Hvis eksempelvis en dansk virksomhed etablerer en 
filial i Pakistan, er indkomsten fra filialen skatteplig- 
tig hos selskabet i Danmark. Danmark skal efter dob- 
beltbeskatningsoverenskomsten give en skattened- 
sættelse -  credit -  for den skat, der er betalt i Pakistan. 
Hvis Pakistan nedsætter sin skat for at tiltrække den 
danske virksomhed, vil resultatet således blot blive, at 
den danske skattenedsættelse bliver tilsvarende min- 
dre. Eller med andre ord: Den pakistanske skattened- 
sættelse kommer ikke den danske virksomhed til go- 
de, men den danske statskasse. 

For at undgå denne situation ønsker udviklingslan- 
de ofte at få indsat "matching eredit" - bestemmelser i 
sine dobbeltbeskatningsoverenskomster. Ved "match- 
ing credit" forstås, at Danmark i eksemplet nedsætter 
sin skat med det beløb, som den danske virksomhed 
skulle have betalt, hvis den ikke havde opnået en skat- 
tenedsættelse i Pakistan. Herved kommer skattened- 
sættelsen den danske virksomhed til gode. 

Danmark har siden begyndelsen af 1990'erne gene- 
relt været betænkelig ved at acceptere "matching 
eredit", idet der heri ligger potentielle muligheder for 
skatteomgåelse, hvis ikke bestemmelserne er indkaps- 
let på en sådan måde, at den finansielle sektor kan hol- 
des udenfor. I 1987-ovrenskomsten med Pakistan er 
der ikke en sådan begrænsning på anvendelsen af 
"matching eredit" -bestemmeiserne. Til gengæld blev 


