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F. t. I. om en satsreguleringsprocent

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Den geldende satsreguleringsordning blev indfert
ved lov nr. 385 af 13. juni 1990 om en satsregulerings-
procent (satsreguleringsloven). Loven er siden @ndret

fem gange, bl.a. som folge af indferelsen af arbejds-

markedsbidrag og eendringer i det statistiske grundlag

for beregningen af satsreguleringsprocenten mv. Den

geeldende lov er optaget som bilag 1.

Satsreguleringsordningen indeberer, at overfor-
selsindkomsterne og visse andre satser, herunder re-
guleringstallet efter personskattelovens § 20, arligt re-
guleres med en satsreguleringsprocent mv., der fast-
sattes pa grundlag af arslensudviklingen pa arbejds-
markedet. Samtidig sikres det gennem det puljebeleb,
som eventuelt afszttes, at der kanaliseres ressourcer
til en indsats over for samfundets svage grupper.

Regeringen og Dansk Folkeparti har den 3. novem-
ber 2002 indgéet aftale om, at satsreguleringsordnin-
gen skal viderefores.

Det er pa den baggrund aftalt, at regeringen skal
fremseette forslag til en ny satsreguleringslov, der skal
danne grundlag for fordelingen af satspuljen i fremti-
den. Partier, der stemmer for lovforslaget, vil frem-
over indgd i forligskredsen om udmentningen af
satspuljen.

Det foreliggende lovforslag fremseettes med hen-
blik pa opfyldelse af den indgaede aftale.

De foresldede bestemmelser indebarer ikke &n-
dringer af satsreguleringsordningens grundprincipper
eller &ndringer, der indebeerer, at storrelsen af satsre-
guleringen vil afvige fra det, der folger af den gelden-
de lovgivning. Lenudviklingen, der ligger til grund
for satsreguleringen, vil sdledes fortsat blive beregnet
efter de principper og pa det statistiske grundlag, som
har veeret anvendt under den gaeldende ordning.

Der er foretaget en gennemskrivning af den gal-
dende lov. Forslaget indebeerer séledes en ajourfering
af lovteksten, der i dag indeholder en rackke ikke leen-
gere aktuelle overgangsbestemmelser, ligesom der er
foretaget korrektioner og preciseringer af den geel-
dende lovs bestemmelser. Disse tekniske eendringer,

som ikke @ndrer retstilstanden, er beskrevet i be-
meerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Der foretages herudover en praecisering i form af en
egentlig lovfaestelse af formalet med afsztningen af
puljebelebet, jf. forslaget til § 5. Formalet med pulje-
belgbet har ikke tidligere veeret fastsat i lovteksten.
Udmentningen af puljebelebet skal som hidtil ske pa
finansloven. Uanset dette foreslas det, at det udtrykke-
ligt anferes i satsreguleringsloven, at puljebelobet
skal anvendes til foranstaltninger pd social-, sund-
heds- og arbejdsmarkedsomradet med henblik pa for-
bedring af vilkdrene for overferselsindkomstmodta-
gere og svage grupper. Det foreslas i den forbindelse
endvidere udtrykkeligt lovfastet, at anvendelsen af
puljebelgbet som neevnt fastsattes i finansloven, sile-
des som det har veeret tilfeeldet hidtil. Der henvises i
ovrigt til bemeerkningerne til § 5.

Endvidere foretages en preccisering af den eksiste-
rende bemyndigelse til finansministeren til — inden for
satsreguleringslovens rammer — at fastsectte naermere
regler om beregning af satsreguleringsprocenten mv.,
jf. forslaget til § 7. Bemyndigelsen har siden 1997 ve-
ret udnyttet til udstedelse af de sdkaldte beregningsbe-
kendtgerelser. Den senest udstedte beregningsbe-
kendtgerelse er bekendtgerelse nr. 593 af 4. juli 2002
om beregning af satsreguleringsprocenten m.v. Be-
kendtgerelsen er optaget som bilag 2. Preeciseringen
af bemyndigelsesbestemmelsen er naermere beskrevet
i bemaerkningerne til § 7.

Lovforslaget er ikke foranlediget af den retssag, der
i gjeblikket verserer ved @stre Landsret, og som er an-
lagt af en borger mod Skatteministeriet og Socialmi-
nisteriet.

Retssagen vedrarer perioden 1994-98.

Under retssagen, der fortsat er under forberedelse,
har den pageldende borger som det centrale fremfort
felgende betragtninger:

— at satsreguleringen for 1994 ikke kunne baseres pé
satsreguleringsloven med de endringer, der fulgte
af lov nr. 450 af 30. juni 1993 (1993-loven), idet
disse endringer forst tradte i kraft 1. januar 1994,



