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3. Forholdet til grundlovens § 75, stk. 2

3.1. Grundlovens § 75, stk. 2, har folgende ordlyd

”Stk. 2. Den, der ikke kan erneere sig eller sine, 0g
hvis forsergelse ikke p&hviler nogen anden, er beretti-
get til hjeelp af det offentlige, dog mod at underkaste
sig de forpligtelser, som loven herom pabyder.”

Det er almindeligt antaget i den statsretlige littera-
tur, at bestemmelsen i § 75, stk. 2, indebaerer en pligt
for det offentlige til at sikre, at der bestar et offentligt
forsorgsvasen, der sikrer enhver, der ikke kan klare
sig selv, og hvis forsergelse ikke pahviler andre, en
egentlig ret til hjelp, jf. bl.a. AlfRoss, Dansk Statsfor-
fatningsret 2, 3. udgave ved Ole Espersen (1980), side
784, og Henrik Zahle, Dansk forfatmngsret 3,2. udga-
ve (1997), side 202.

Retten til hjeelp af det offentlige er saledes betinget
af, at den pigeldende ikke kan ernare sig eller sine,
og at forsergelsen af den pégaaldende ikke pahviler
nogen anden.

Bestemmelsen angiver ikke omfanget af hjaelpen
Det antages imidlertid, at § 75, stk. 2, forudszatter, at
det péhviler det offentlige at garantere det fornedne
forsergelsesgrundlag, “sledes at ingen omkommer af
ned?”, jf. Alf Ross, a. st., side 784.

Det har i den statsretlige litteratur veeret dreftet, om
udlendinge, som befinder sig Danmark, er omfattet af
den personkreds, som efter grundlovens § 75, stk. 2,
skal sikres ret til hjeelp af det offentlige. Spergsmalet
er i nyere statsretlige litteratur besvaret bekraftende,
jf. bl.a. Henrik Zahle, a. st., der samtidig anforer, at
det offentliges forpligtelser begraenses af adgangen til
at bringe den pageldende ud af landet.

3.2, Om forholdet mellem grundlovens § 75, stk. 2,08
bestemmelsen i § 26, stk. 1, 2. pkt., i lov om aktiv so-
cialpolitik bemzrkes folgende:

Det mé forst vurderes, om en starthjaelpsmodtager,
der lever sammen med en kontanthjeelpsmodtager, er
omfattet af den personkreds, der af det offentlige skal
garanteres en egentlig ret til hjeelp. Dette forudseetter
som neevnt, at starthjelpsmodtageren ikke kan ernzere
sig eller sine, og at forsergelsen af den pagaeldende
ikke pahviler nogen anden.

Det-er bl.a. en betingelse for at modtage starthjeelp,
at den pageldende person ikke har mulighed for at
skaffe det ngdvendige til sin egen eller familiens for-
sergelse, og at behovet ikke kan daekkes gennem an-
dre ydelser, jf. § 11, stk. 2, nr. 2 og 3, i lov om aktiv
socialpolitik. Samlevende har endvidere ikke — som
egtefeller — forsergelsespligt over for hinanden, og

forsergelsen af den pagazldende starthjeelpsmodtager
vil derfor ikke pahvile den anden samlever.

‘P4 den baggrund ma det antages, at det offentlige
skal garantere de omhandlede starthjeelpsmodtagere —
hvis forsergelse ikke pahviler nogen anden — en egent-
lig ret til hjelp.

Det ma derneest vurderes, om det offentlige ved lov-
givning eller regler udstedt i medfer heraf har garan-
teret de omhandlede starthjeelpsmodtagere en ret til
hjeelp, der sikrer dem et fornedent forsergelsesgrund-
lag.

Som naevnt indebarer bestemmelsen i § 26, stk. 1,
2. pkt., at starthjeelpen for en person, der er samleven-
de med en kontanthjeelpsmodtager, kan blive nedsat
til 0 kr. Hertil kommer, at der ikke ved andre offentli-
ge ordninger end starthjeelpen, er sikret de pageelden-
de starthjeelpsmodtagere en ret til den fornedne hjelp.

For modtagere af introduktionsydelse geelder som
anfort, at § 26, stk. 1, 2. pkt., finder tilsvarende anven-
delse. Der kan derfor ogsé i forhold til denne kreds af
personer vere tilfelde, hvor det offentlige ikke har
sikret det forngdne forsergelsesgrundlag.

Pa den anferte baggrund er det regeringens opfattel-
se, at det offentlige — med bestemmelseni § 26, stk. 1,
2. pkt., i lov om aktiv socialpolitik ~ ikke har sikret en
retstilstand, der lever op til de krav, som grundlovens
§ 75, stk. 2, stiller.

Det er derfor efter regeringens opfattelse nedven-
digt burtigst muligt at endre § 26, stk. 1, 2. pkt., i lov
om aktiv socialpolitik, saledes at kommunerne i med-
far af den foresldede sendrede affattelse af bestemmel-
sen opnér grundlag for til den omhandlede person-
kreds at udbetale et belob, der ikke rejser spergsmal i
forhold til grundlovens § 75, stk. 2.

Dette er baggrunden for, at regeringen i forbindelse
med fremsattelsen af dette lovforslag har anmodet
om, at behandlingen af forslaget fremskyndes mest
muligt. Endvidere foreslas det, at der med tilbagevir-
kende kraft skabes hjemmel i lov om aktiv socialpoli-
tik til at udbetale det beleb, som starthjeelpén eller in-
troduktionsydelsen siden 1. juli 2002 har veeret nedsat
med, til de personer, der ‘er blevet berert af § 26,
stk. 1, 2. pkt.

4. Den fremtidig’e ordning’

Kontanthjzelp pa forsergersatsen, som er 10.522 kr.
om méneden, vil sammen med starthjeclpssatsen pé
4.231 kr. om méneden udgere en samlet hjalp til et
samlevende par pd’et niveau, der ligger omkring
mindstelennen. Hertil kommer eventuelle forserger-
tilleg, som udger 1.058 kr. pr. barn, dog hajst 2 tilleeg
pr. husstand. Det er ikke i overensstemmelse med re-



