2557

F. t. beslutn. vedr. ophzvelse af det danske forsvars-forbehold

Bemcerkninger til forslaget

Ifelge aftalen mellem syv af Folketingets pattier i
forbindelse med indgaelsen af »det nationale kompro-
mis« af 30. oktober 1992 (memorandummet »Dan-
mark i Europa«) kan Danmarks holdning til fofsvars4
forbeholdet og de tre evrige forbehold kun eendres
gennem en ny folkeafstemning.

Forslagsstillerne finder, at de vigtigste begrundel-
ser for indforelsen af forsvarsforbeholdet ikke leenge-
re er aktuelle, og at Danmark pé grund af forbeholdet
har mistet indflydelse pa et omrade, hvor Danmark
har en klar interesse i at deltage. En afskaffelse af for-
beholdet er derfor efter forslagsstlllernes opfattelse i
Danmarks interesse.

Hovedargumentet for indferelsen af forsvarsforbe-
holdet var bekymringen for den udvikling i EU’s fael-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik, man pa daveerende
tidspunkt mente at kunne forvente. To perspektiver
var pé det tidspunkt szerligt fremme i debatten. Det var

en bekymring for, at det i Maastrichttraktaten skitse-

rede samarbejde pa forsvarsomradet dels ville under-

. minere Danmarks suveranitet og resultere i en euro-
pahzr i EU-regi og dels ville svaekke NATO-samar-
bejdet pa grund af udsigten til opbygningen af en pa-
rallel forsvarsorganisation i WEU-regi. Udviklingen i
EU’s felles udenrigs- og sikkerhedspolitik efter 1993,
ikke mindst samarbejdet pa forsvarsomridet, er imid-
lertid gaet i en anden retning.

EU’s indsatsmuligheder pa forsvarsomréadet er i
henhold til Amsterdamtraktaten begrenset til udferel-
se af snaevert definerede opgaver inden for »den blade
del« af sikkerhedspolitikken, de sékaldte Petersberg-
opgaver. Det drejer sig om humanitere opgaver og
redningsindsatser, fredsbevarende og fredsskabende
opgaver samt kampopgaver i forbindelse med krise-
styring. Det er opgaver, der prioriteres hgjt i Dan-
marks udenrigs- og sikkerhedspolitik.

For at EU kan udfere en operation, der medforer an-

vendelse af militeer kapacitet, kreever det, at ingen
* medlemslande modsztter sig operationen. Endvidere
kan hvert enkelt medlemsland fravaelge at tilmelde
styrker til en given operation.

EU og NATO bhar i forbindelse med.de sakaldte
Berlin- og Berlin-plus-aftaler fra henholdsvis 1996 og
1999 opnaet enighed om et forsvarsmaessigt samar-
bejde og en fremtidig-arbejdsdeling i Europa. Der er
blevet fastlagt principper for konsultation med NATO
om militeere spergsmal og fastlagt rammer for de ma-
der, hvorpé forbindelserne mellem EU og NATO kan
udvikles.: Det omfatter sikkerhedsspergsmal, kapaci-
tetsmal, betingelserne for EU’s adgang til NATO’s
aktiver samt fastleeggelse af permanente konsultati-
onsordninger. EU’s udrykningsstyrkers begransede
starrelse medferer yderligere, at mere omfattende kri-
sestyringsoperationer fortsat skal varetages af NATO.
EU’s forsvars- og sikkerhedspolitik udger desuden in-
gen trussel mod NATO’s varetagelse af territorialfor-
svaret, da dette fortsat ligger i de enkelte medlemssta-
ters og NATO’s regi. ‘
~ Forsvarsforbeholdet har bevirket, at Danmalk har
mattet undlade at deltage i en raekke vigtige humani-
taore operationer pa Balkan, f.eks. planlagning af eva-
kueringsopgaver, minerydning, levering af nedhjzlp
og politiopgaver, alene fordi disse operationer foregik
i EU-régi og omfattede militeert personel. Tilsvarende
m4 Danmark pa grund af forbeholdet opgive at delta-
ge i NATO’s fredsbevarende indsats i Makedonien,
hvis operationen som forventet overgér til EU’s ledel-
se.

FN har tilkendegivet, at man fremover i hajere grad
vil basere sine sikkerhedsrelaterede indsatser pa regi-

" onale styrker, hvorfor det ma forventes, at EU pd man-

dat fra FN fremover skal varetage og lede operationer
af Petersbergtypen i EU’s neeromréder. I sa fald bliver
det pa grund af forsvarsforbeholdet uden dansk delta-
gelse, hvis operationierne omfatter militert personel.
I forbindelse imed EU’s forestdende udvidelse har
ingen af anspgerlandene taget.forbehold pa forsvars-
omradet, ligesom samarbejdet pa dette omride ogsa
star abent for europaeiske lande, som ikke er medlem-
mer af EU. Fastholdelse af forbeholdet vil derfor alt i
alt bevirke, at Danmark i et steerkt udvidet EU wvil tale
med mindre vaegt i forbindelse med forsvars- og sik-
kerhedspolitiske initiativer i EU-regi.



