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tilskud og forbud mod at udøve kommerciel virksom- 
hed. 

Efter artikel 8 skal medlemsstaterne sikre, at de har 
straffemyndighed, når lovovertrædelsen er begået helt 
eller delvist på medlemsstatens område (stk. 1, litra 
a), gerningsmanden er statsborger i medlemsstaten 
(stk. 1, litra b), eller lovovertrædelsen er begået til for- 
del for en juridisk person, der har hjemsted på med- 
lemsstatens område (stk. 1, litra c). De to sidstnævnte 
jurisdiktionsformer er dog ikke pligtmæssige, idet 
medlemsstaterne kan meddele Rådets Generalsekreta- 
riat, i hvilket omfang de skal gælde for den pågælden- 
de medlemsstat, jf. artikel 8, stk. 2. 

Artikel 8, stk. 3, bestemmer, at en medlemsstat, der 
ikke udleverer egne statsborgere, skal træffe de nød- 
vendige foranstaltninger med henblik på at sikre, at 
den har straffemyndighed i tilfælde, hvor lovovertræ- 
delser omfattet af EU-rammeafgørelsen bliver begået 
af en af dens egne statsborgere uden for den pågæl- 
dende medlemsstats territorium. For så vidt angår de i 
artikel 3 nævnte lovovertrædelser (produktion, udbre- 
delse mv. af børnepornografi) fremgår det af artikel 8, 
stk. 5, at en lovovertrædelse begået ved hjælp af et 
edb-system skal anses for at være begået på territoriet 
i den medlemsstat, hvorfra lovovertræderen har opnå- 
et adgang til edb-systemet, uanset om selve edb-syste- 
met befinder sig i denne medlemsstat eller ej. 

Efter artikel 8, stk. 6, forpligtes medlemsstaterne til 
at muliggøre retsforfølgning af i det mindste de grove- 
ste af de lovovertrædelser, der er omhandlet i artikel 2 
(menneskehandel, seksuel udnyttelse mv.), efter at of- 
feret har nået myndighedsalderen. 

Artikel 9 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at 
efterforskning og retsforfølgning af overtrædelser 
omfattet af rammeafgørelsen ikke afhænger af, at of- 
feret indgiver en anmeldelse eller klage. Endvidere 
fremgår det, at børn, der er ofre for menneskehandel 
eller anden seksuel udnyttelse, bør betragtes som sær- 
ligt udsatte ofre, og at der skal træffes foranstaltninger 
for at sikre passende hjælp til ofrets familie. 

Det fremgår af artikel 10, at EU's fælles aktion af 
24. februar 1997 om bekæmpelse af menneskehandel 
og seksuel udnyttelse af børn ophæves ved rammeaf- 
gørelsen. 

Artikel 11 indeholder et krav om, at medlemsstater- 
ne skal opfylde rammeafgørelsens forpligtelser inden 
en nærmere angivet dato. Da forslaget endnu ikke er 
vedtaget, er denne dato ikke fastlagt endeligt. 

2.4. Europarådets konvention om IT-kriminalitet 
Europarådets Ministerkomité besluttede i februar 

1997 at nedsætte en arbejdsgruppe om kriminalitet i 

cyber-space (PC-CY) under Europarådets Styringsko- 
mité for Strafferet (CDPC). Arbejdsgruppen havde til 
formål at udarbejde et udkast til en international kon- 
vention om IT-kriminalitet, der skal indeholde forslag 
til strafferetlige og processuelle regler på området, 
herunder regler om internationalt samarbejde. 

Konventionen blev vedtaget af Ministerkomitéen 
den 8. november 2001 og åbnet for undertegnelse den 
23. november 2001 ved en konference i Budapest, Un- 
garn. 

Artikel 9 i konventionen vedrører børnepornografi. 

Bestemmelsen indeholder i stk. 1 en forpligtelse til 
at kriminalisere fremstilling af børnepornografisk ma- 
teriale med forsæt til udbredelse ved hjælp af et com- 
putersystem (litra a). Bestemmelsen indeholder end- 
videre en forpligtelse til at gøre det strafbart at udbyde 
eller gøre børnepornografisk materiale tilgængeligt 
ved hjælp af et computersystem (litra b), ligesom det 
skal være strafbart at distribuere eller overføre (litra 
c), skaffe sig selv eller andre (litra d) og at besidde (li- 
tra e) børnepornografisk materiale ved hjælp at et 
computersystem. 

Efter artikel 9, stk. 2, forstås ved børnepornografi 
en visuel gengivelse af en mindreårig (litra a) eller en 
person, der fremtræder som mindreårig (litra b), så- 
fremt vedkommende deltager i klart seksuelle hand- 
linger. Endvidere forstås ved børnepornografi realisti- 
ske billeder, der forestiller en mindreårig involveret i 
klart seksuelle handlinger (fiktiv børnepornografi) (li- 
tra c). 

Efter artikel 9, stk. 3, omfatter udtrykket »mindre- 
årige« alle personer under 18 år. Bestemmelsen inde- 
holder en adgang for de kontraherende parter til at 
fastsætte en lavere aldersgrænse, der dog ikke må 
være lavere end 16 år. 

Artikel 9, -stk. 4, indeholder en adgang for parterne 
til at tage forbehold om, at det ikke skal være strafbart 
at besidde eller anskaffe børnepornografisk materiale 
til sig selv eller andre, jf. artikel 9, stk. 1; litra d og e. 
Endvidere kan parterne undlade at lade fiktiv børne- 
pornografi og gengivelser af personer over 18 år, der 
fremtræder som mindreårige, jf. artikel 9, stk. 2, litra 
b og c, være omfattet af definitionen på børneporno- 
grafisk materiale. 

Danmark har endnu ikke undertegnet Europarådets 
konvention om IT-kriminalitet. Justitsministeriet 
overvejer således for tiden, i hvilket omfang konven- 
tionen -  der også indeholder en række bestemmelser 
om andet end børnepornografi -  vil kræve lovændrin- 
ger. 


