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Bilag 2 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION 

Bruxelles, den 

Forslag til 
RÅDETS RAMMEAFGØRELSE 

om bekæmpelse af seksuel udnyttelse af børn og børnepornografi 

RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION 
HAR 

under henvisning til traktaten om Den Euro- 
pæiske Union, særlig artikel 29, artikel 31, litra 
e), og artikel 34, stk. 2, litra b), 

under henvisning til forslag fra Kommissio- 
nen, 

under henvisning til udtalelse fra Europa-Par- 
lamentet, og 

ud fra følgende betragtninger: 
Rådets og Kommissionens handlingsplan for 

hvorledes Amsterdam-traktatens bestemmelser 
om indførelse af et område med frihed, sikker- 
hed og retfærdighed bedst kan gennemføres, 
konklusioneme fra Det Europæiske Råd i Tam- 
merfors som afspejlet i resultattavlen og Europa- 
Parlamentets lovgivningsmæssige beslutning af 
11. april 20005 omfatter eller opfordrer til gen- 
nemførelse af lovgivning til bekæmpelse af sek- 
suel udnyttelse af børn og børnepornografi, her- 
under fælles definitioner, fælles regler for, hvad 
der er strafbart, samt fælles sanktioner. 

Den fælles aktion af 24. februar 1997 om be- 
kæmpelse af menneskehandel og seksuel udnyt- 
telse af børn og Rådets afgørelse om bekæmpel- 
se af børnepornografi på internettet bør følges op 
af yderligere lovgivning, som kan tage højde for 
de divergerende juridiske måder at anskue pro- 
blemet på i medlemsstaterne og bidrage til yder- 
ligere udvikling af et effektivt retligt og politi- 
mæssigt samarbejde til bekæmpelse af seksuel 
udnyttelse af børn og børnepornografi. 

Europa-Parlamentet bekræfter i sin beslutning 
af 30. marts 2000 om meddelelsen fra Kommis- 
sionen om iværksættelse af foranstaltninger til 
bekæmpelse af bømesexturisme at børnesextu- 
risme er en strafbar handling, der er nært forbun- 
det med seksuel udnyttelse af børn og bømepor- 
nografi, og opfordrer Kommissionen til at fore- 
lægge Rådet et forslag til en rammeafgørelse til 

fastsættelse af mindsteregler for gerningsindhol- 
det i disse strafbare handlinger. 

Seksuel udnyttelse af børn og børnepornografi 
udgør alvorlige krænkelser af menneskerettighe- 
derne og barnets grundlæggende ret til en har- 
monisk opvækst og udvikling. 

Børnepornografi, som er en særdeles alvorlig 
form for seksuel udnyttelse af børn, forekommer 
stadigt hyppigere og spredes takket være ny tek- 
nologi og internettet. 

Det betydningsfulde arbejde, der udføres af in- 
ternationale organisationer, bør suppleres af Den 
Europæiske Union. 

Det er nødvendigt, at der gribes ind over for al- 
vorlige forbrydelser som seksuel udnyttelse af 
børn og børnepornografi, idet der anlægges en 
vidtspændende strategi, hvori de grundlæggende 
elementer i strafferetten, som er fælles for alle 
medlemsstater, bl.a. effektive sanktioner, der 
står i et rimeligt forhold til lovovertrædelsen, og 
som har afskrækkende virkning, udgør en helhed 
sammen med det bredest mulige retlige samar- 
bejde. 

I overensstemmelse med principperne om sub- 
sidiaritet og proportionalitet begrænser denne 
rammeafgørelse sig til det absolutte minimum, 
der er påkrævet for at opfylde disse målsætnin- 
ger på europæisk plan, og går ikke ud over, hvad 
der er nødvendigt til dette formål. 

Der bør indføres sanktioner over for gernings- 
mændene til sådanne lovovertrædelser, som skal 
være tilstrækkeligt strenge til, at seksuel udnyt- 
telse af børn og børnepornografi bliver omfattet 
af de instrumenter, der allerede er vedtaget til 
bekæmpelse af organiseret kriminalitet, som 
f.eks. fælles aktion 98/699/RIA vedrørende 
hvidvaskning af penge, identifikation, opspo- 
ring, indefrysning, beslaglæggelse og konfiska- 
tion af redskaber og udbytte fra strafbart forhold 
og fælles aktion 98/733/RIA om at gøre det 
strafbart at deltage i en kriminel organisation. 


