
F. t. beslutn. vedr. konfliktfyldte forældremyndigheds- og samværssager 2731 

B e m æ r k n i n g e r  t i l  f o r s l a g e t  

1. Formålet medforslaget 
Formålet med beslutningsforslaget er at sikre, at der 

i konfliktfyldte forældremyndigheds- og samværssa- 
ger altid tages udgangspunkt i det, der er det bedste for 
det enkelte barn. Som konfliktfyldte sager forstås i 
dette forslag de sager ved statsamterne og Civilretsdi- 
rektoratet, hvor forældrene hverken er helt eller delvis 
enige, og hvor der ikke er udsigt til en løsning af stri- 
dighederne ved konfliktmægling, børnesagkyndig 
rådgivning eller andet. 

2. Baggrunden for forslaget 

2.1. Opsummering 

Statsamtsjurister over hele landet udtrykker deres 
bekymring over, at den nye lovgivning og praksis of- 
test sætter forældrenes rettigheder i centrum. Det er en 
kritik, der vedvarende har lydt siden gennemførelsen 
af lov om forældremyndighed og samvær. Også FN's 
Børnerettighedskomité er bekymret over den store 
vægt på forældrenes rettigheder på bekostning af hen- 
synet til barnets bedste. Læs mere om statsamternes 
kritik under de almindelige bemærkninger punkt 2.3 
og om kritikken fra FN under de almindelige bemærk- 
ninger punkt 7.2. 

FN's børnekonvention beskriver samværsretten 
som barnets ret og kræver hensynet til barnets bedste 
sat i første række. Alligevel er hovedreglen om sam- 
værsret i den danske lovgivning beskrevet som foræl- 
drenes ret, som der kun kan foretages indskrænknin- 
ger i, hvis det kan bevises, at samværet skader barnet 
i alvorlig grad. Se om børnekonventionen under de al- 
mindelige bemærkninger punkt 7.1 og om hensynet til 
henholdsvis samværsforælderen og barnet under de 
almindelige bemærkninger punkt 3 og 4. 

De høje beviskrav skyldes lovens stærke formod- 
ning om, at det generelt er til barnets bedste at bevare 
kontakten til begge sine forældre, selv om dette ikke 
er entydigt dokumenteret i forskningen. Derimod er 
det dokumenteret, at det er skadeligt for et barn, hvis 
samværet og forholdet mellem forældrene er konflikt- 

fyldt. Lovens formodning om, hvad der generelt er det 
bedste for et barn, er derfor ikke anvendelig i de kon- 
fliktfyldte sager. Forslagsstillerne finder det i den for- 
bindelse særdeles positivt, at der nu gennemføres til- 
bud om konfliktmægling i alle landets statsamter. Se 
også de almindelige bemærkninger punkt 5 om, hvad 
der er det bedste for børn i samværssager. 

På trods af intentionerne er der siden ikrafttrædel- 
sen af loven om forældremyndighed og samvær i 
1996 ikke sket den tilsigtede lempelse i adgangen til 
at ophæve eller afslå problematisk samvær. Tværti- 
mod er der tilsyneladende -  ifølge Civilretsdirektora- 
tet selv -  sket en stramning ved, at der i højere grad 
fastsættes overvåget samvær for at sikre samværsret- 
ten (for forældrene). Se endvidere under de almindeli- 
ge bemærkninger punkt 8.1. 

Det er forslagsstillernes grundlæggende holdning, 
at forældrene har ansvar for og ret til at bestemme 
over deres egne børn. Men denne ret må vige, hvis for- 
ældrene skader barnet. I de konfliktfyldte samværssa- 
ger har forældrene to forskellige opfattelser af, hvad 
der tjener barnets bedste. Derfor er det nødvendigt, at 
statsamterne får bedre redskaber til at træffe afgørel- 
ser, der tager udgangspunkt i, hvad der er det bedste 
for det enkelte barn i den konkrete situation. I stedet 
for at gå ud fra en formodning om, at det også i de 
konfliktfyldte sager er i barnets interesse at bevare 
forbindelsen til begge forældre, medmindre andet kan 
bevises. 

Det landsdækkende tilbud om konfliktmægling, i 
samværssager må endvidere forventes at reducere an- 
tallet af konfliktfyldte sager. 

Chikane fra bopælsforælderen er uomtvisteligt en 
uretfærdighed over for den anden samværsforælder, 
men selv i disse situationer bør forældrenes rettighe- 
der og konflikter efter forslagsstillernes opfattelse 
vige til fordel for barnets bedste. Og i en chikanesitu- 
ation kan det for barnet være meget belastende at skul- 
le gennemføre samvær med den anden forælder, også 
selv om der er tale om overvåget samvær. 


