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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Ad § 1 0g § 1 A4: Den geeldende § 1 indeholder be-
stemmelser om kommunalbestyrelsens ansvar for lig-
ningsplanen og for udpegningen af en ligningsansvar-
lig embedsmand. Derudover indeholder bestemmel-
sen regler om etablering af felles skatteforvaltning
mellem kommuner med skatteministerens godkendel-
se.

Det foreslas, at bestemmelsen redaktionelt'opdeles‘
i to paragraffer; § 1 og § 1 A. ‘

Det foreslds i den forbindelse preeciseret, at det
sagsomrade, som den ligningsansvarlige embeds-
mand har ansvaret for, ikke kun er de sagsomréader,
der er opregnet i § 2, men alle de sagsomrader, der ved
lov eller skatteministerens béstemmelse (det vil nor-
malt sige i Sagsudlegningsbekendtgerelsen) er hen-
lagt til den kommunale skattemyndighed. Herved ind-
drages forskudsregistrering og en rxkke dispensati-
onskompetencet under denne persons ansvarsomrade.

Efter den gzldende § 1, stk. 3, kan udpegning af en
feelles ligningsansvarlig for flere kommuner kun ske
med skatterinisterens godkendelse. Det foreslés, at
dette godkendelseskrav erstattes af en pligt til blot
skriftligt ‘at orienteré Told- og Skattestyrelsen eller
den, Told- og Styrelsen bemyndiger dertil, om aftalen
om en felles ligningsansvarlig. Underretningen skal
gives senest en maned for, aftalen settes i veerk.

Baggrunden for forslaget er, at det overordnede an-

svar for organiseringen af ligningen af personer og

dedsboer i den enkelte kommune som udgangspunkt
ligger hos kommunalbestyrelsen: Dette geelder ogsd i
samarbejdssituationer. Denne placering af ansvaret
onskes der ikke sendret pa.

I forslaget om underretning ligger tillige, at Told-
og Skattestyrelsen eller den, Told- og Styrelsen be-
myndiger dertil, skriftligt skal orienteres senest en
maéned, for en kommune enten udtreder af eller ind-
treeder i et eksisterende samarbejde, eller kredsen af
skattepligtige, der er henfert under samarbejdet, aen-
dres.

Manglende overholdelse af denne underretnings-
pligt kan indebaere, at der ikke kan &bnes for, at sam-
arbejdet elektronisk kan treekke pa oplysninger i de re-
gistre, som Told- og Skattestyrelsen administrerer.

Det foreslés, under hensyntagen til ligningsplan-
leegningen og den korte varslingsfrist pa kun en mé-
ned, at et sddant samarbejde om en felles ligningsan-
svarlig kun kan etableres, aendres eller ophaeves fra en
1. januar eller en 1. juli. o

-T'adgangen til at udpege en faelles ligningsansvarlig
ligger ikke en adgang til at opdele den ligningsansvar-
liges opgaver. Den felles ligningsansvarlige har alle
den kommunale skattemyndigheds befojelser overfor
de borgere, der er henfert under samarbejdet. Men en
kommune kan velge kun at overfere en gruppe af
skattepligtige under samarbejdet, f.eks. kun de er-
hvervsdrivende.

Det foreslés, at kommunalbestyrelser, der har etab-
leret faelles skatteforvaltning, far ret til at lave felles
ligningsplaner for samarbejdet, jf. forslaget til § 1 A,
stk. 3. Af systemmzessige. drsager, og fordi mulighe-
den for at udtreede af et samarbejde ma bevares, vil
bl.a. udsegningskriterier dog fortsat skulle indberettes
pa hver enkelt af de samarbejdende kommuner.,

Denne samarbejdsmulighed fritager ikke den enkel-
te kommunalbestyrelse for ansvaret efter § 1, stk. 1,
for, at der udarbejdes en plan for ligningen af kommu-
nes borgere, og at planen folges. Den enkelte kommu-
nalbestyrelse skal séledes godkende den felles lig-
ningsplan og i forngdent omfang sikre sig, at planen
falges.

En fwlles ligningsplan &bner for, at det ligningsar-
bejde, der udfores af den felles skatteforvaltning, kan
tilretteleegges mere effektivt, herunder at man i visse

-ar kan vaelge at koncentrere ligningsindsatsen pa skat-

teydere i nogle af de samarbejdende kommuner med
den virkning, at skatteydere i andre af disse kommu-
ner midlertidigt ikke kontrolleres lige s grundigt.

Ad § 1 B: Det foreslas, at kommuner, der gnsker at
samarbejde om skatteforvaltning, skal kunne danne et
kommunalt fallesskab efter § 60 i lov om kommuner-
nes styrelse til lgsning af denne opgave.

Det indeberer, at der dannes en ny forvaltnings-
myndighed, der overtager alle kommunalbestyrelsens

" opgaver som kommunal skattemyndighed. Der kan

saledes ikke som ved “lgse” samarbejder.efter § 1 A
foretages en delvis overfersel af skattepligtige under
feellesskabet. *

Baggrunden for forslaget er, at det "lgse” samarbej-
de, som kommuner kan etablere efter § 1 A, skennes
ikke at skabe mulighed for dannelse af en organisati-
on, der er tilstraekkelig staerk til effektlvt at styre store
samarbejder.

Efter § 60 i lov om kommunernes styrelse kraever
"aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil
medfere indskreenkning i de enkelte deltagende kom-
munalbestyrelsers befejelser efter denne lov, . . . til-
synsmyndighedens godkendelse, medmindre andet
seerligt er hjemlet i lovgivningen.”

Det folger af bestemmelsen, at aftaler om etablermg
af kommunale fellesskaber skal godkendes af de for



