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‘Bemeerkninger til foranstéende forslag til fblketingsbesluining

L Almmdelzge bemeerkninger

Forslaget tilsigter at muliggere Danmarks ratifika-
tion af De Forenede Nationers Havretskonvention af
10. december 1982 og af den til Konventionen knytte-
de Aftale af 28. juli 1994 om anvendelse af Konventi-
onens Kapitel XI savel som Danmarks tiltreedelse af
de institutionelle instrumenter, Aftale af 23. maj 1997
om privilegier og immuniteter for Den Internationale
Havretsdomstol og Protokol af 27. marts 1998 om pri-
vilegier og immuniteter for Den Internatlonale Hav-
bundsmyndighed.

FN's Havretskonvention, der uofficielt bétegnes
som »Havets grundlov, reprasenterer en sammen-
skrivning, ajourfaring og videreudvikling af reglerne
for staternes udgvelse af jurisdiktion over havomré-
derne. Konventionen indeholder nye regler om be-
skyttelse af havmiljget samt om adgangen til udnyttel-
se af havets ressourcer og den dybe havbund uden for
kyststaternes suveranitet og jurisdiktion.

Aftalen af 1994 om anvendelse af Konventionens
Kapitel XI om udnyttelse af den dybe havbund zndrer
i vaesentligt omfang Kapitel X1, som ikke var accepta-
belt for de ferende. industrilande. Aftalen banede ve-
jen for universel tilslutning til Konventionen. En rak-
ke industrilande, herunder samtlige evrige EU-lande
og nordiske lande, har tilsluttet sig Konventionen og
Aftalen.

Danmark undertegnede Konventionen den 10. de-
cember 1982 og Aftalen om anvendelse af Konventi-
onens Kapitel XI-den 29. juli 1994. Konventionen, der
tradte i kraft den 16. november 1994 efter at vaere ra-
tificeret eller tiltradt af 60 stater, er nu ratificeret eller
tiltradt af 138 stater, medens Aftalen er ratificeret eller
tiltradt af 107 stater. Siden Aftalens undertegnelse har
denne udgjort en integreret del af Konventionen, sile-
des at efterfalgende ratifikationer eller tiltreedelser ob-
ligatorisk omfatter begge instrumenter. En raekke lan-
de, der havde ratificeret eller tiltradt Konventionen for
Aftalens undertegnelse, har imidlertid endnu. ikke til-
* sluttet sig denne. , ,

Danmark har en overordnet generel udenrigspoli-
tisk interesse i at bidrage til den styrkelse af den inter-
nationale retsorden, som Konventionen og Aftalen in-
debaerer. Konventionen og Aftalen tilgodeser desuden
stort set danske interesser, der berores heraf, sdsom
ressourceudnyttelse (sokkel og fiskeri), miljobeskyt-
telse og skibsfart. Regeringen finder det derfor natur-
ligt og hensigtsmessigt, at ogsd Danmark ved sin ra-
tifikation tager plads blandt deltagerstaterne og der-
med tillige fr mulighed for at gve indflydelse i de un-
der Konventionen oprettede institutioner.

Den tverministerielle -arbejdsgruppe, der har-stdet

- bag udarbejdelsen af beslutningsforslaget, har gen-

nemgaet, hvilke loveendringer under de respektive mi-
nisteromréder, der métte blive en nedvendig konse-
kvens med henblik pd Danmarks opfyldelse af Kon-
ventionens bestemmelser. De pageeldende ministre vil

* selv fremsaette de nedvendige forslag for folketinget i

indeverende folketingssamling,

Ratifikationen skennes forelebig ikke at ville med-
fore direkte administrative konsekvenser. Détte kan
derimod blive et resultat af fremtidige tiltag, som mu-
liggeres, men ikke nﬂdve_ﬁdiggmes, ved ratifikatio-
nen, f.eks. til handheevelse af miljobeskyttelsesregler.
Forslaget vil imidlertid ikke indebere direkte milje-
massige og ¢j heller erhvervsgkonomiske konsekven-
ser, men Havretskonventionen indeholder som nzevnt
bestemmelser, hvis efterlevelse tilsigter en positiv
virkning pad havmiljget. Danmark har allerede i vid
udstreekning pa sedvaneretligt grundlag anvendt disse
bestemmelser i lovgivningen, f. eks. ved udvidelse af
seterritoriet til 12 semil (1999), hvorved Danmarks
suverenitet kan hdndhaeves i et storre omride, og ved
oprettelse af en eksklusiv gkonomisk zone (1996)
med gennemforelse af tilherende lnlljﬂbeSk}’ttClSCS_]ll-
risdiktion.

Det Europaiske Fellesskab har indgdet, dvs. ratifi-
ceret, Konventionen og Aftalen inden for sit kompe-
tenceomrade med virkning fra 1. maj 1998. I forbin-
delse med Fellesskabets ratifikation blev der afgivet
erklzering om, hvilke omrader, der er underlagt Fal- -
lesskabets kompetence, henholdsvis blandet kompe-



