
F. t. beslutn. vedr. ratifikation af De Forenede Nationers Havretskonvention 3027 

. B e m æ r k n i n g e r  t i l  f o r a n s t å e n d e  f o r s l a g  t i l  f o l k e t i n g s b e s l u t n i n g  

I  Almindelige bemærkninger 

Forslaget tilsigter at muliggøre Danmarks ratifika- 
tion af De Forenede Nationers Havretskonvention af 
10. december 1982 og af den til Konventionen knytte- 
de Aftale af 28. juli 1994 om anvendelse af Konventi- 
onens Kapitel XI såvel som Danmarks tiltrædelse af 
de institutionelle instrumenter, Aftale af 23. maj 1997 
om privilegier og immuniteter for Den Internationale 
Havretsdomstol og Protokol af 27. marts 1998 om pri- 
vilegier og immuniteter for Den Internationale Hav- 
bundsmyndighed. 

FN's Havretskonvention, der uofficielt betegnes 
som »Havets grundlov«, repræsenterer en sammen- 
skrivning, ajourføring og videreudvikling af reglerne 
for staternes udøvelse af jurisdiktion over havområ- 
derne. Konventionen indeholder nye regler om be- 
skyttelse af havmiljøet samt om adgangen til udnyttel- 
se af havets ressourcer og den dybe havbund uden for 
kyststaternes suverænitet og jurisdiktion. 

Aftalen af 1994 om anvendelse af Konventionens 
Kapitel XI om udnyttelse af den dybe havbund ændrer 
i væsentligt omfang Kapitel XI, som ikke var accepta- 
belt for de førende industrilande. Aftalen banede ve- 
jen for universel tilslutning til Konventionen. En ræk- 
ke industrilande, herunder samtlige øvrige EU-lande 
og nordiske lande, har tilsluttet sig Konventionen og 
Aftalen. 

Danmark undertegnede Konventionen den 10. de- 
cember 1982 og Aftalen om anvendelse af Konventi- 
onens Kapitel XI den 29. juli 1994. Konventionen, der 
trådte i kraft den 16. november 1994 efter at være ra- 
tificeret eller tiltrådt af 60 stater, er nu ratificeret eller 
tiltrådt af 138 stater, medens Aftalen er ratificeret eller 
tiltrådt af 107 stater. Siden Aftalens undertegnelse har 
denne udgjort en integreret del af Konventionen, såle- 
des at efterfølgende ratifikationer eller tiltrædelser ob- 
ligatorisk omfatter begge instrumenter. En række lan- 
de, der havde ratificeret eller tiltrådt Konventionen før 
Aftalens undertegnelse, har imidlertid endnu ikke til- 
sluttet sig denne. 

Danmark har en overordnet generel udenrigspoli- 
tisk interesse i at bidrage til den styrkelse af den inter- 
nationale retsorden, som Konventionen og Aftalen in- 
debærer. Konventionen og Aftalen tilgodeser desuden 
stort set danske interesser, der berøres heraf, såsom 
ressourceudnyttelse (sokkel og fiskeri), miljøbeskyt- 
telse og skibsfart. Regeringen finder det derfor natur- 
ligt og hensigtsmæssigt, at også Danmark ved sin ra- 
tifikation tager plads blandt deltagerstaterne og der- 
med tillige får mulighed for at øve indflydelse i de un- 
der Konventionen oprettede institutioner. 

Den tværministerielle arbejdsgruppe, der har stået 
bag udarbejdelsen af beslutningsforslaget, har gen- 
nemgået, hvilke lovændringer under de respektive mi- 
nisterområder, der måtte blive en nødvendig konse- 
kvens med henblik på Danmarks opfyldelse af Kon- 
ventionens bestemmelser. De pågældende ministre vil 
selv fremsætte de nødvendige forslag for folketinget i 
indeværende folketingssamling. 

Ratifikationen skønnes foreløbig ikke at ville med- 
føre direkte administrative konsekvenser. Dette kan 
derimod blive et resultat af fremtidige tiltag, som mu- 
liggøres, men ikke nødvendiggøres, ved ratifikatio- 
nen, f.eks. til håndhævelse af miljøbeskyttelsesregler. 
Forslaget vil imidlertid ikke indebære direkte miljø- 
mæssige og ej heller erhvervsøkonomiske konsekven- 
ser, men Havretskonventionen indeholder som nævnt 
bestemmelser, hvis efterlevelse tilsigter en positiv 
virkning på havmiljøet. Danmark har allerede i vid 
udstrækning på sædvaneretligt grundlag anvendt disse 
bestemmelser i lovgivningen, f. eks. ved udvidelse af 
søterritoriet til 12 sømil (1999), hvorved Danmarks 
suverænitet kan håndhæves i et større område, og ved 
oprettelse af en eksklusiv økonomisk zone (1996) 
med gennemførelse af tilhørende miljøbeskyttelsesju- 
risdiktion. 

Det Europæiske Fællesskab har indgået, dvs. ratifi- 
ceret, Konventionen og Aftalen inden for sit kompe- 
tenceområde med virkning fra 1. maj 1998.1 forbin- 
delse med Fællesskabets ratifikation blev der afgivet 
erklæring om, hvilke områder, der er underlagt Fæl- 
lesskabets kompetence, henholdsvis blandet kompe., 


