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F. t. 1. vedr. konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet m.v.

Til stk. 2

Med forslaget til bestemmelsen bringes der over-
ensstemmelse i definitionerne af konkurrencerettens
wdominerende stilling« og telelovgivningens »steerk
markedsposition«. De enslydende definitioner i kon-
kurrence- og telelovgivningen indebaerer umiddelbart,
at den nye definition af steerk markedsposition som
udgangspunkt kan anvendes i overensstemmelse med
den allerede eksisterende praksis i fellesskabsretten.

I modsatning til, hvad der gelder inden for den
seedvanlige konkurrenceregulering, skal den nye defi-
nition af steerk markedsposition anvendes i fremadret-
tede afgarelser (ex ante regulering), og der er derfor
behov for visse justeringer af metoden til vurdering af
markedsposition i forhold til den konkurrenceretlige
praksis (ex post). Nér IT- og Telestyrelsen foretager
en vurdering af, om en eller flere virksomheder har og
i en periode fremover vil have en staerk markedsposi-
tion pa det relevante marked, vil styrelsen derfor i
princippet skulle benytte andre antagelser og forvent-
ninger, end dem konkurrencemyndighederne i over-
ensstemmelse med seedvanlig konkurrenceretlig prak-
sis anvender i en vurdering af, om en eller flere virk-
somheder har misbrugt en dominerende stilling i en
given periode.

Til stk. 3

Forslaget til bestemmelsen er en uddybende forkla-
ring af den del af stk. 2, hvorefter en virksomhed kan
have en steerk markedsposition 1 faellesskab med andre
virksomheder. Ordlyden om »to eller flere virksomhe-
der« indebeaerer, at en kollektivt dominerende stilling
kan indtages af to eller flere gkonomiske enheder,
som er juridisk og ekonomisk uafhengige af hinan-
den.

Nér to eller flere virksomheder praesenterer sig over
for kunderne og konkurrenter som en enkelt virksom-
hed, og nar der samtidig ikke var tale om reel konkur-
rence mellem dem, vil dette veere en indikation for, at
virksomheder sammen indtager en kollektivt domine-
rende stilling. Den manglende konkurrence kan i
praksis skyldes indbyrdes forbindelser mellem virk-
somhederne. Sadanne forbindelser er dog ikke en for-

udsztning for at fastsld kollektivt dominerende stil-
ling. Forslaget til bestemmelsen omfatter ogsa en situ-
ation, hvor det relevante markeds struktur vurderes at
veere befordrende for koordineringseffekter og sale-
des tilskynder til parallel eller gensidig tilpasset kon-
kurrencebegransende adfeerd (f.eks. et oligopolistisk
marked).

En rekke karakteristika for markeder med kollektiv
dominerende stilling, som IT- og Telestyrelsen vil

kunne anvende i vurderingerne, er desuden oplistet i
bilag II til rammedirektivet.

Til stk. 4

Forslaget til bestemmelsen kan anvendes pa en
markedssituation, hvor en virksomhed har en staerk
markedsposition pa ét marked og samtidig en position
pA et andet neert beslegtet marked, der kan sammen-
lignes med en steerk markedsposition pa disse marke-
der under ét. I kraft af dén steerke markedsposition pa
det forste marked og tilstedevaerelse pé det beslegtede
sekundzere marked kan virksomheden udnytte sin
markedsstyrke pd det ferste marked og handle uaf-
haengigt af sine kunder pa det andet marked.

En virksomheds mulighed for at udnytte en stark
markedsposition pa et neert besleegtet marked vil of-
test veere at finde pa vertikalt integrerede markeder —
feks. i form af en steerk markedsposition pé infra-
strukturmarkedet og en betydelig tilstedevzarelse pé et
afledt marked for tjenester. Under sddanne omstan-
digheder vil IT- og Telestyrelsen kunne udpege denne
virksomhed til at have en steerk markedsposition pd de
to markeder under ét. :

Forslaget til bestemmelsen vil dog ogsd kunne an-
vendes pa horisontale markeder — f.eks. slutbruger-
markeder for hhv. taleteléfoni og datatransmission. P4
horisontale markeder vil det veere afgerende, om der
er nere forbindelser mellem de to markeder, som be-
tyder, at en virksomhed, som har en stzerk markedspo-
sition pa ét marked, kan handle uafheengigt af sine kon-
kurrenter pa det naert besleegtede marked. Sddanne for-
bindelser vil kunne konstateres ud fra den type adfzerd,
som leverandarer og brugere pa de pégaldende mar-
keder udviser, eller ud fra det forhold, at rdvaren/en-
grosproduktet grundleggende er den/det samme.

IT- og Telestyrelsen vil som udgangspunkt pd ver-
tikalt integrerede markeder i praksis veere i stand til at
forhindre, at en virksomhed med en steerk markedspo-
sition pa et engros- eller adgangsmarked udnytter den-
ne position pa detail- og tjenestemarkederne, ved at
styrelsen palegger virksomheden passende forpligtel-
ser knyttet til den steerke markedsposition pé engros-
eller adgangsmarkedet. For s vidt angér vertikalt in-
tegrerede markeder, er det kun i tilfelde, hvor forplig-
telserne pa engros- eller adgangsmarked ikke vil sikre
reel konkurrence pa detailmarkedet, at IT- og Telesty-
relsen vil anvende nervaerende bestemmelse til at ud-
pege den pageldende virksomhed til ogsé at have en
steerk markedsposition pa et nart beslagtet detail- el-
ler tjenestemarked.

Uanset om de pigeeldende markeder er vertikale el-
ler horisontale, skal begge veere markeder for elektro-



