
3870 F. t. 1. om etnisk ligebehandling 

led i erhvervsmæssig drift. Heri ligger, at der skal 
være tale om økonomiske aktiviteter af et vist omfang 
og intensitet. Det er i den forbindelse uden betydning, 
om den økonomiske aktivitet er udøverens hoved- el- 
ler bierhverv. På dette punkt svarer tjenesteydelsesbe- 
grebet i bestemmelsen til det tilsvarende udtryk i EF- 
traktatens artikel 49. Formuleringen tjenesteydelser i 
bestemmelsen er imidlertid bredere end det tilsvaren- 
de udtryk i EF-traktaten derved, at det ikke er et krav, 
at der er tale om en grænseoverskridende aktivitet. 
Det betyder f.eks., at den erhvervsdrivende, der er 
etableret her i landet og leverer tjenesteydelser til per- 
soner, der er hjemmehørende her i landet, vil være 
omfattet af forbudet mod forskelsbehandling på grund 
af race eller etnisk oprindelse. Der forudsættes en bred 
fortolkning af begrebet varer og tjenesteydelser. 

Varer og tjenesteydelser, der ikke normalt leveres 
eller udføres mod betaling, vil som udgangspunkt 
ikke være omfattet af bestemmelsen. Dette indebærer 
bl.a., at der ikke er noget til hinder for, at organisatio- 
ner, der varetager et socialt eller humanitært formål, 
som led i deres aktiviteter beslutter, at alene personer 
af en bestemt etnisk oprindelse skal ydes hjælp. 

Særligt for så vidt angår bolig, kan det anføres, at 
såvel salg som udleje af fast ejendom vil være omfat- 
tet. Lovudkastet omfatter bl.a. hus eller husrum, der 
skal benyttes som bolig mod betaling, samt bolig, 
hvorfra der drives erhverv (blandet lejemål). 

Bestemmelsen omfatter alene adgang til og leve- 
ring af varer og tjenesteydelser, herunder bolig, der er 
tilgængelige for offentligheden. På den baggrund og 
under hensyn til, at bestemmelsen alene omfatter er- 
hvervsmæssig drift, er enkeltpersoners salg af varer 
m.v. på rent privat basis ikke omfattet, jf. herved tilli- 
ge den foreslåede bestemmelse i lovudkastets § 2, 
stk. 2. Det må bero på en konkret vurdering, om den 
pågældende vare eller tjenesteydelse, herunder bolig, 
er tilgængelig for offentligheden. Begrebet »tilgænge- 
lig for offentligheden« skal som udgangspunkt fortol- 
kes bredt. Uden for falder eksempelvis ydelser, der 
alene stilles til rådighed for familiemedlemmer eller 
nære bekendte, eller en privatpersons udlejning af et 
enkelt værelse i den pågældendes egen bolig. 

Medlemskab og deltagelse i en organisation, hvis 
medlemmer udøver et bestemt erhverv, samt de forde- 
le, sådanne organisationer giver medlemmerne om- 
fatter adgang til medlemskab og deltagelse i erhvervs- 
organisationer m.v. 

Til stk. 2. 
Efter bestemmelsen finder loven anvendelse på de 

af loven omfattede områder i det omfang, lov om for- 

bud mod forskelsbehandling på arbejdsmarkedet m.v. 
ikke indeholder en regulering heraf. Dette indebærer 
bl.a., at loven ikke finder anvendelse på eksempelvis 
uddannelser, i det omfang sådanne uddannelser er 
omfattet af lov om forbud mod forskelsbehandling på 
arbejdsmarkedet m.v. 

Til stk. 3. 
Bestemmelsen indebærer, at aktiviteter af rent pri- 

vat karakter ikke er omfattet af forbudet mod forskels- 
behandling. Bestemmelsen afspejler dels et hensyn til 
privatsfæren, dels at et sådant forbud kan være van- 
skeligt at håndhæve. 

Til § 3. 
Den foreslåede bestemmelse indeholder lovens ge- 

nerelle regel om forbud mod forskelsbehandling på 
grund af race eller etnisk oprindelse og definition af 
en række centrale begreber. 

Bestemmelsen omfatter alene kriterierne race og 
etnisk oprindelse. Begrebeme race og etnisk oprindel- 
se er -  i lighed med direktivet om etnisk ligebehand- 
ling -  ikke defineret i bestemmelsen, men skal forstås 
i overensstemmelse med sædvanlig terminologi, såle- 
des som denne er fastsat i national og international ret, 
hvortil kommer EF-domstolens eventuelle praksis i 
forhold til direktivet. Ved race forstås således generelt 
tilhørsforhold til en gruppe af personer, som er define- 
ret på grundlag af fysiske kriterier, herunder hudfarve. 
Ved etnisk oprindelse forstås generelt tilhørsforhold 
til en gruppe af personer, som er defineret på grundlag 
af fælles historie, traditioner, kultur eller kulturel bag- 
grund, sprog, geografisk oprindelse m.v. 

Forbudet mod forskelsbehandling finder anvendel- 
se, uanset at den reelle race eller etniske oprindelse 
ikke er som antaget af den, der udøver forskelsbe- 
handlingen. Tilfælde, hvor en person fejlagtigt anta- 
ges at have en bestemt race eller etnisk oprindelse og 
forskelsbehandles på grund af den formodede race el- 
ler etniske oprindelse, vil således også være omfattet 
af forbudet mod forskelsbehandling. 

Til stk. 1. 
Det følger af bestemmelsen, der er udformet på 

baggrund af direktivets artikel 2, stk. 1, at ingen må 
udsætte en anden person for forskelsbehandling på 
grund af vedkommendes eller en andens race eller et- 
niske oprindelse. Beskyttet mod forskelsbehandling 
er således enhver fysisk person. 

Det er uden betydning, om den person, der forskels- 
behandles, tilhører en etnisk minoritetsgruppe eller en 
etnisk majoritetsgruppe, og enhver person er således 


