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| Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

Folketinget vedtog den 31. maj 2002 regeringens
lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 om @ndring
af udlendingeloven og agteskabsloven med flere

love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, of- .

fektivisering af asylsagsbehandlingen, skaerpede be-
tingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstil-
ladelse og stramning af betingelserne for familiesam-
menforing m.v.). Loven, der tradte i kraft den 1. juli
2002 som lov nr. 365 af 6. juni 2002, udmenter rege-
ringens udleendingeudspil fra 17. januar 2002 ”En ny
udlendingepolitik” og har til hensigt at begrense ind-
vandringen for at fé ro til at sikre den nedvendige in-
tegration af de udlendinge, som allerede er i Dan-
mark. Der henvises til Folketingstidende 2001-2002,

Tilleg C, sp. 678.

- Allerede pé nuveerende tidspunkt viser en forelﬂb1g
opgerelse fra Udlendingestyrelsen, at der kan konsta-
teres et markant fald i antallet af udleendinge, der se-
ger om asyl og familiesammenforing i Danmark, og i
det antal opholdstilladelser, der gives. Antallet af per-
soner, der har indgivet ansggning om asyl i Danmark
(bruttoansegertallet) er séledes mere end halveret fra
ca. 9.500 personer i de forste ni méneder af 2001 til
4.412 personer i den samme periode i 2002. Antallet
af givne opholdstilladelser pa asylomradet m.v. er
ogsé faldet meerkbart fra 6.263 i hele 2001 til 2.718 1
de forste ni maneder af 2002. Antallet af personer, der
har indgivet ansegning om familiesammenforing i
Danmark, er faldet fra 11.579 personer i'de ferste ni
méneder af 2001 til 9.470 personer i samme periode af
2002. Antallet af givne tilladelser til familiesammen-
foring er faldet fra 13.187 i hele 2001 til 9.114 i de for-
ste ni maneder af 2002.

Regeringens politik har altsa haft den tlls1gtede ef-
fekt.

Neeste skridt pa udlaendmgelovglvnmgens omréade
er en styrkelse af arbejdet med at hjemsende afviste
asylansggere og andre udlendinge, der ikke har ret til
at opholde sig her i landet.

Det er et grundleeggende princip i udlendingelo-
ven, at udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig

her i landet, skal udrejse. Det er sdledes den enkelte
udlendings ansvar at udrejse. Sker udrejsen ikke fri-
villigt, drager politiet omsorg herfor (udsendelse).

Det har i praksis vist sig, at det i visse tilfelde kan
veere vanskeligt eller maske ligefrem umuligt — i hvert
fald i en periode — at udsende nogle af de udlzendinge,
der skal forlade Danmark. Det gelder sarligt afviste
asylansegere. Grunden hertil kan f.eks. veere den en-
kelte udleendings manglende vilje til at medvirke til
udrejsen.

Dette er ikke acceptabelt. Det er afgerende for asyl-
systemets legitimitet, at et afslag pa en anspgning om
asyl rent faktisk ferer til, at den afviste asylansgger
udrejser af landet. En konsekvent handhzevelse af ud-
rejsepligten er ogsé en forudseetning for, at Danmark
har mulighed for og indkvarteringskapacitet til at
hjelpe de asylansegere, der har behov for beskyttelse.

Danmark er ligesom de gvrige lande, der har under-
skrevet FN's Flygtningekonvention, forpligtet til at
sikre, at en asylansgger, der befinder sig pa dansk ter-
ritorium, fir behandlet sin asylansggning enten her i
landet eller i et andet land. Det falger endvidere af ud-
leendingeloven, at der gives asyl til udleendinge, der
efter internationale konventioner har krav pa beskyt-
telse. )

Nér en udlending er meddelt afslag pa en anseg-
ning om asyl, er det saledes konstateret, at udleendin-
gen ikke har behov for beskyttelse her i landet og ikke
er i risiko for forfelgelse, dedsstraf eller tortur eller
umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller
straf ved en tilbagevenden til hjemlandet.

P4 den baggrund finder regeringen det rimeligt at
kraeve, at afviste asylansggere overholder udrejseplig-
ten og ubetinget medvirker til de foranstaltninger, der
kan veere ngdvendige for udrejsen.

Som opfelghing pa regeringens enske om at styrke
arbejdet med hjemsendelse af afviste asylansggere og
andre udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig
her i landet, nedsatte integrationsministeren i foraret
2002 en arbejdsgruppe vedrerende udsendélse af afvi-
ste asylansggere og udlendinge, der er udvist ved
dom. Arbejdsgruppen afgav i oktober 2002 en redege-



