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en udlending, der ikke har de fornazﬁdne mldler til sit
underhold, skal hjemsendes.

Efter sin ordlyd har den geldende bestemmelse i
udleendingelovens § 18 alene direkte betydning for
udlzendinge, der er meddelt opholdstilladelse. Inden-
rigsministeriet (i dag Integrationsministeriet) har
imidlertid antaget, at bestemmelsen tillige har virk-
ning for udleendinge, der har ret til ophold her i landet
uden en sddan tilladelse, herunder f.eks. nordiske
statsborgere, der efter udlendingelovens § 1 har ret til
ophold her i landet uden opholdstilladelse. Hejesteret
har ved dom af 31. maj 2001 tiltradt denne retsopfat-
telse.

Det foreslas, at bestemmelsen praeciseres i overens-
stemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

8. Forholdet tzl lntemattonale konventioner

8.1. Dget adgang til frzhedsbemvelse af afviste asyl—
ansggere

Den Europeiske Menneskerettighedskonvention
fastslar i artikel 5, stk. I, retten til personlig frihed
som en grundlaggende ret, hvori der kun kan ske ind-
greb i nogle nermere opregnede tilfeelde og kun, hvis
indgrebet er foretaget i overensstemmelse med den
ved lov foreskrevne fremgangsmade. De opregnede
tilfelde 1 artikel 5, stk. 1, litra a-f, er udtemmende an-
givet. Det vil vaere konventionsmedholdeligt, hvis en
frihedsberevelse, der er foretaget i overensstemmelse

med den ved lov foreskrevne fremgangsmade, ‘falder ‘

ind under blot ét af de opregnede tilfaelde.

Ifolge Den Europeeiske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 5, stk. 1, litra b, og den praksis, der
knytter sig til bestemmelsen, er frihedsbergvelse til-
ladt for at sikre opfyldelsen af en ved lov foreskrevet
forpligtelse, der endnu ikke er efterlevet, og som ud-
trykkeligt pahviler den pégeldende person. Det er
endvidere en betingelse, at frihedsberovelse er et eg-
net middel til at sikre opfyldelsen.

Indgreb efter artikel 5, stk. 1, litra b, kan kun ske
med henblik pd at fremtvinge opfyldelse af forpligtel-
sen, og det ma antages at veere i strid med bestemmel-
sen at frihedsberove ud over det tidspunkt, hvor for-
pligtelsen er efterlevet. Det ma derfor antages, at fri-
hedsberovelsen skal ophere, nar den forpligtelse, der
seges gennemtvunget, er efterlevet.

Det bemarkes herved, at en udleending alene kan
frihedsberoves efter den ved lovforslagets § 1, nr. 12,
foresldede bestemmelse i § 36, stk. 5, hvis politiet
klart over for udlendingen kan angive, hvilken oplys-
ning udlendingen skal give, eller hvilken handling

udleendingen skal udfere, og udleendingen neegter at
medvirke hertil. Det er endvidere en forudsatning, at
sddanne oplysninger eller handlinger mé anses for at
veere af veesentlig betydning for-politiets mulighed for
at drage omsorg for udlendingens udrejse. Det folger
heraf, at sa snart udleendingen afgiver den pakravede
oplysning eller udfarer den pakravede handling, skal
frihedsbergvelsen ophere og udlendingen leslades.
Bestemmelsen skal séledes ses i sammenhaeng med
den oplysnings- og handlingsforpligtelse, der efter ud-
leendingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt., péhviler en ud-
leending i udsendelsesposition.

Frihedsberovelse efter den foreslaede bestemmelse
i § 36, stk. 5, sker sdledes med henblik pa at sikre ud-
lendingens medvirken til opfyldelse af forpligtelsen
efter udlendingelovens § 40, stk. 3, 1. pkt., hvilket ma

“antages at veere i overensstemmelse med Den Euro-

pziske Menneskerettighedskonventions artikel 5,
stk. 1, litra b. : '

Ifelge Den Europwiske " Menneskerettighedskon-
ventions artikel 5, stk. 1, litra f, er det endvidere i
overensstemmelse med konventionen at frihedsbere-
ve en person, “mod hvem der tages skridt til udvis-
ning”, jf. f.eks. Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols afgerelse i Chahal mod UK (dom af 15. no-
vember 1996). .

Det bemeerkes i den forblndelse, at udvisningsbe-
grebet efter Den Europeiske Menneskerettighedskon-
vention er bredere end det danske udvisningsbegreb
efter den geeldende udlendingelov, der alene omfatter
situationer, hvor der til udvisning er knyttet et indrej-
seforbud. Konventionens udvisningsbegreb antages
séledes tillige at omfatte tilfaelde, hvor en afvist asyl-
anseger udsendes (tvangsmeessigt) af landet.

De ved lovforslagets § 1, nr, 12, foreslaede bestem-
melser i § 36, stk. 5 og 6, om frihedsberavelse om-
handler udleendinge i udsendelsesposition, som ikke
ensker at medvirke til udrejsen eller udsendelsen, De
foresldede bestemmelser mé pa den baggrund antages
at here inden for omradet af Den Europeiske Menne-
skerettighedskonventions artikel 5, stk. 1, litra f. -

Det bemarkes herved, at der efter den foreslaede
bestemmelse i § 36, stk. 5, ikke vil ske frihedsbere-
velse af en udlending, hvis udlendingens manglende
medvirken er undskyldelig eller bagatelagtig. Det be-~
merkes endvidere, at det efter den foreslaede bestem-
melse i § 36, stk. 6, er en betingelse, at en razkke min-
dre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige
til at sikre udleendingens medvirken til udrejsen. Her-
til kommer, at de foresldede bestemmelser i' § 36,
stk. 5 og 6, ikke finder anvendelse, hvis udleendingen
ikke kan udsendes (tvangsmessigt) af landet grundet



